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0©0000000000000000000000000000000 Constituigéo grafica do logotipo

O escudo oblongo representa a defesa da soberania nacional e da
CONSELHO CONSTITUCIONAL integridade territorial, representa ainda o Conselho Constitucional
enquanto o guardido da Constituigdo, defensor do Estado de direito
democratico e de justi¢a social e dos direitos fundamentais.
Deliberagaon.°2/CC/2009

de15deSetembro

Nos termos do artigo 19 da Lei n.° 6/2006, de 2 de Agosto, o
Conselho Constitucional, delibera:

Artigo 1. E aprovado o logotipo do Conselho Constitucional, cujas
caracteristicas sdo as constantes do modelo anexo a presente
Deliberaggo.

Art. 2. O logotipo do Conselho Constitucional € graficamente
constituido por um escudo oblongo que representa a defesa da soberania
nacional e da integridade territorial, no qual se encontra um livro aberto,
representando a Constituicdo da Republica de Mogambique.

Art. 3. O logotipo simboliza o papel do Conselho Constitucional
enquanto guardido da Constituicdo, defensor do Estado de direito
democratico e de justiga social e dos direitos e liberdades fundamentais.

Art. 4. O presente logotipo é utilizado nos documentos e
correspondencia correntes do Conselho Constitucional, sem prejuizo do
uso do papel timbrado com o emblema da Reptiublica de Mogambique,
nos termos da Lei, designadamente no exercicio das suas competéncias
constitucionais e legais.

Registe e publique-se.

Maputo, 15 de Setembro de 2009.

Luis Antonio Mondlane.

Orlando Antonio da Graga.
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Editorial

Caro Leitor

A Revista do Conselho Constitucional (RCC) marca nesta
edicao a sua segunda apari¢cao publica com o proposito
de difundir as actividades do Conselho Constitucional,
um orgao de soberania, ao qual compete especialmente
administrar a justigca, em matérias de natureza juridico-
-constitucional.

Estamos convictos de que esta publicagao veio dar uma
nova dinamica na materializagdo dos objectivos deste
Conselho de se aproximar cada vez mais dos cidadaos
através da difusao das suas competéncias e realizacoes.

Nos tempos que correm, comega a vislumbrar-se no nosso pais um grande interesse
pela jurisdigcao constitucional designadamente, por via de debates publicos e acgdes
de fiscalizagado da constitucionalidade, com vista a salvaguardar a Constituicdo da Re-
publica.

O vivo interesse pela Constituigao que anima os cidadaos desperta no Conselho Cons-
titucional a necessidade de dar uma cobertura mais alargada no ambito do movimento
da sua divulgagao.

Neste sentido, trazemos nesta segunda edi¢cdo da RCC, entre varios temas, o lanca-
mento da primeira pedra para a construgao do novo edificio do Conselho Constitucio-
nal e da obra "O Guardiao”, da realizacao dos seminarios provinciais destinados a divul-
gacao deste livro, propriedade do CC e das competéncias desta instituicdao da justica,
bem como de um artigo de pesquisa da autoria do Venerando Juiz Conselheiro, Albano
Macie, com o titulo: Modelo de litigios eleitorais.

Com os votos de uma proficua leitura.

Albino Nhacassa
Juiz Conselheiro do Conselho Constitucional
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IConstituicao da Republica de Mogambique

()

TITULO XI
CONSELHO CONSTITUCIONAL
Artigo 240
(Definigao)

1. O Conselho Constitucional € o 6rgao
de soberania, ao qual compete espe-
cialmente administrar a justica, em
matérias de natureza juridico-consti-
tucional.

2. A organizacao, funcionamento e o
processo de verificagdo e controlo da
constitucionalidade, da legalidade dos
actos normativos e as demais com-
peténcias do Conselho Constitucional
sao fixadas por lei.

()
Artigo 243
(Competéncias)

1. Compete ao Conselho Constitucional:

a) apreciar e declarar a inconstitucionali-
dade das leis e a ilegalidade dos actos
normativos dos 6rgaos do Estado;

b) dirimir conflitos de competéncias entre
0s orgaos de soberania;

c) verificar previamente a constitucionali-
dade dos referendos;

d) apreciar e deliberar sobre a demisséo
do Governador de Provincia e do Ad-
ministrador de Distrito, pelo Presidente
da Republica;

e) apreciar e deliberar sobre a dissolugao
das assembleias provinciais, distritais
e autarquias, pelo Conselho de Minis-
tros.

2. Cabe ainda ao Conselho Constitucio-
nal:

a) verificar os requisitos legais exigidos
para as candidaturas a Presidente da
Republica;

b) declarar a incapacidade permanente
do Presidente da Republica;

c) verificar a morte e a perda de mandato
do Presidente da Republica;

d) apreciar em Ultima instancia, os recur-
sos e as reclamacoes eleitorais, validar
e proclamar os resultados eleitorais
nos termos da lei;

e) decidir, em ultima instancia, a legali-
dade da constituigdo dos partidos po-
liticos e suas coligacdes, bem como
apreciar a legalidade das suas deno-
minagodes, siglas, simbolos e ordenar
a respectiva extincao nos termos da
Constituicao e da lei;

f) julgar as accdes de impugnacao de
eleicoes e de deliberacao dos 6rgaos
dos partidos politicos;

g) julgar as acgdes que tenham por ob-
jecto o contencioso relativo ao manda-
to dos deputados;

h) julgar as acc¢des que tenham por ob-
jecto as incompatibilidades previstas
na Constituicao e na lei.

3. 0O Conselho Constitucional exerce as
demais competéncias que lhe sejam atri-
buidas por lel.

As competéncias constitucionais, sao
complementadas pela Lei n.” 6/2006 de
2 de Agosto — Lei Organica do Conselho
Constitucional, com as alteracdes intro-
duzidas pela Lei n."5/2008 de 9 de Julho,
que, de entre outras matérias, consagra o
regime processual das diversas espécies
de processos.



REVISTA CC

ENTREVISTA

|Entrevista com Sua Exceléncia Manuel Franque, Venerando Juiz
Conselheiro: Acesso a Justi¢a Constitucional

¢

“Todos os cidadaos tém acesso a justi¢a constitucional”, palavras do Vene-
rando Juiz Conselheiro, Dr Manuel Franque (VJCC), em entrevista a Revista

do Conselho Constitucional (RCC), que a seguir transcrevemos na integra:

r

Venerando Juiz Conselheiro do Conselho Constitucional, Dr. Manuel Franque

RCC: Venerando, esta no Conselho Con-
stitucional desde 2004. Quais foram os
principais desafios por si enfrentados no
processo do seu enquadramento nesta
Instituicao da Administracao da Justica?

VJCC: Sobre esta questado tenho a dizer o
sequinte:

O Conselho Constitucional comecou a
funcionar em Novembro de 2003. A Dra
Lucia Maximiano Amaral e eu proprio inte-
gramos o seu elenco em Maio de 2004, ou
seja, sete meses depois. Isto significa que
tanto nos os Juizes Conselheiros, como
os funcionarios éramos todos novos, sem
experiéncia da nova jurisdi¢ao.

O desafio foi, a partir do nada, comecar a

trabalhar. Lembro-me perfeitamente que
0 primeiro processo que entrou no CC era
sobre as Eleigbes Autarquicas de 2003.

Foi recebido nas instalacées do actual
Centro de Conferéncias Joaquim Chissa-
no, local onde provisoriamente esteve a
funcionar o CC, e o recorrente foi a Coli-
gacao Renamo-Uniao Eleitoral.

Com o decorrer do tempo, fomos apren-
dendo, isto aliado também a experién-
cia forense que cada um de nos trazia,
guiados pela firme direcgao do seu pri-
meiro Presidente, Doutor Rui Baltazar.

RCC: Como é que descreve o ambiente de
funcionamento no Conselho Constitucio-
nal desde 2004 até ao presente momen-
to?
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VJCC: De |a a esta parte tenho a assinalar
gue o Conselho Constitucional tem vindo a
conquistar o seu proprio espaco, tanto no
mundo da justica constitucional como na
sociedade e é hoje indubitavelmente uma
instituicao indispensavel para o fortaleci-
mento do Estado de Direito Democratico,
gue também esta a dar os primeiros pas-
sos e com alguma dificuldade de se afir-
mar, como é 6bvio, tendo em conta que s6
com a Constituicdo de 1990 € que 0 nos-
so pais claramente enveredou por este
caminho.

RCC: Ha poucos pedidos de fiscalizacao
da constitucionalidade submetidos ao
Conselho Constitucional. Na sua opti-
ca, qual é a razao desta apatia? Sera por
motivos de desconhecimento das com-
peténcias do Conselho Constitucional?

VJCC: Eu nao diria que ha poucos pe-
didos de fiscalizacao da constitucional-
idade. O que se passa é que os pedidos
vao aparecendo de acordo com a toma-
da de consciéncia sobre a supremacia da
Constituicao sobre as leis ordinarias e a
necessidade de defesa dos direitos funda-
mentais. Todos tém acesso a Justigca Con-
stitucional e, quando isso € necessario,

langa-se mao dos instrumentos que a lei
pOe ao dispor dos interessados. Estou-me
a referir as duas mil assinaturas, ao Prove-
dor da Justica e a um terco dos deputados
da Assembleia da Republica.

Mas nao descuro que se possa camin-
har para uma situacao em que haja mais
facilidades para o acesso a Justica Con-
stitucional, reduzindo o numero de assi-
naturas actualmente exigidas, dando a
possibilidade de desencadear pedidos de
fiscalizagdo da constitucionalidade a Or-
dem dos Advogados e as Bancadas Par-
lamentares e ainda permitindo que, nos
processos judiciais, as partes possam
suscitar a inconstitucionalidade das nor-
mas.

RCC: Grande parte dos cidadaos mogam-
bicanos conhece o Conselho Consti-
tucional como uma instituicao que sim-
plesmente julga matérias de natureza
eleitoral. O que é que deve ser feito para
reverter a situagao e trazer ao publico de
forma massificada as fungoes do Con-
selho Constitucional?

VJCC: De facto, muitos cidadaos so ou-
vem falar do CC nos processos eleitorais,
e da pior maneira. O caminho para revert-
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er esta situacao ja foi tragado ha muito e
esta sendo sequido: reside na divulgacao
das competéncias deste Orgdo através de
seminarios, conferéncias e, mais impor-
tante ainda, na publicagdo e massificacao
desta Revista do Conselho Constitucion-
al que, também devia, em todos 0s seus
numeros, abordar matéria relacionada
com as competéncias do Conselho Con-
stitucional.

Alias, a partir do segundo ou terceiro ano
do seu funcionamento, o Conselho Consti-
tucional tem vindo a publicar colectaneas
das suas deliberagdes e acordaos e hoje
vamos no volume VII, que abrange 0s anos
de 2017 e 2018. Brevemente sera publica-
do o volume correspondente aos anos de
2019 e 2020.

Também tém sido realizados seminarios
nas provincias do pais, para divulgagao
das competéncias do Conselho Consti-
tucional.

A recente publicacao do livro "O Guardiao"

REVISTA CC

vai nesse sentido, inserindo-se mais no
campo jurisprudencial, constitucionalis-
Mo mogambicano e pesquisa.

RCC: Em 2003, a jurisdigao constitucio-
nal mogambicana era demasiado nova e
havia poucos juristas que se dedicavam
aos estudos em matérias de Direito Con-
stitucional. Tal défice ainda se mantém
nos dias de hoje. Na sua opiniao, o que é
que deve ser feito para alavancar o gosto
por matérias constitucionais?

VJCC: O que deve ser feito para alavan-
car o gosto por matérias constituciona-
is? Tudo: ensino, pesquisa, divulgagao e
publicacao. A comecar pela academia: Em
geral, o ensino nas nossas universidades
parece descurar os trés ultimos aspec-
tos...

Salvo opiniao em contrario, ha pouca
pesquisa assim como divulgagao e pub-
licagao de trabalhos cientificos da nos-
sa academia. E faz falta. A consequéncia
€ que se tornou regra recorrer sempre a

1 . = =
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Venerandos Juizes Conselheiros do CC: Sentados, ao centro a Prof® Doutora Licia Da Luz Ribeiro

(Presidente), a esquerda, Manuel Franque, a direita, Domingos Cintura. De pé, vé-se, da esquerda

para a direita, Albano Macie, Mateus Saize, Ozias Pondja e Albino Nhacassa
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obras estrangeiras para a elaboracao de
qualquer trabalho, por mais simples que
seja. Nao estou a desvalorizar as obras
estrangeiras nem a querer "descarta-las”,
elas serdo sempre necessarias, mas che-
gou a altura de nos emanciparmos, nos
mogambicanos profissionais, cultores do
direito, principalmente os académicos, e
comecarmos a escrever sobre o direito da
nossa terra.

RCC: Pode avancar propostas de melho-
ria de funcionamento do Conselho Con-
stitucional no ambito do seu pessoal e no
aspecto processual?

VJCC: Para a melhoria do funcionamen-
to do Conselho Constitucional e para ga-

ENTREVISTA

rantir ainda mais a sua independéncia €
minha opinido que se deve caminhar para
independéncia fincanceira do CC e tam-
bém dos tribunais.

Quanto ao pessoal de apoio, basta que o
seu recrutamento continue sendo rigoroso
e transparente, por via de concurso publi-
co, como alias tem sido feito, privilegiando
os melhores e com formagéao continua ao
longo da sua carreira.

No que tange ao aspecto processual, s6
uma revisao constitucional podera ditar o
caminho a sequir. A introduzir alteracdes
processuais talvez fosse necessario pen-
sar-se também no funcionamento em
seccgoes.

| Conselho Constitucional e Provedor de Justica

L Sl

Conselho Constitucional e o Gabinete do Provedor de Justica em seminario conjunto (Foto de familia)

“O Acesso a Justica Constitucional” foi
tema de um seminario realizado na Cida-
de de Maputo, no dia 23 de Outubro do ano
passado, co-organizado pelo Conselho
Constitucional e pelo Provedor de Justiga.

A sessao de abertura contou com a par-

organizam seminario conjunto

ticipagdo da Presidente do Conselho
Constitucional, Prof. Doutora Lucia da Luz
Ribeiro, do Provedor de Justiga, Dr. Isac
Chande, dos Juizes Conselheiros do Con-
selho Constitucional e de outros quadros,
representando as duas instituigdes, bem

10
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Intervengao do Assessor do Gabinete do Provedor de Justiga, Dr. Celso Tuto

como do publico em geral que presenciou
através da plataforma zoom.

O discurso de abertura coube a Presidente
do Conselho Constitucional que afirmou
que para haver justica constitucional € ne-
cessario que a constituicao seja lei; que,
como lel, seja hierarquicamente superior a
quaisquer outras leis do Estado, e que haja
mecanismos jurisdicionais de garantia da
sua observancia.

Segundo ela, é importante, por um lado,
dar a conhecer ao cidadao as atribuicdes
e competéncias do Conselho Constitucio-
nal e, por outro, mostrar como € que o Ci-
dad&o pode ter acesso ao Orgéo para fa-
zer valer os seus direitos.

A Presidente do Conselho Constitucional
deu a conhecer que nao é possivel que
cada cidadao se dirija directamente ao
Conselho Constitucional para ver os seus
problemas atendidos, mas a Lei criou for-
mas de indirectamente se atingir esse ob-
jectivo.

11

Explicou que uma dessas formas é atraves
do Provedor de Justica, que tem a prerro-
gativa de se dirigir ao Conselho Constitu-
cional para requerer a declaragao de in-
constitucionalidade dos actos normativos
dos orgaos do Estado.

Para a Presidente do Conselho Constitu-
cional, existe, nesse sentido, uma relacao
gue se estabelece entre o Provedor de
Justica e o Conselho Constitucional, que
importa aprofundar e, se necessario, apri-
morar em prol da defesa dos direitos fun-
damentais do cidadao.

Garantiu que quanto mais expeditos e efi-
cientes forem os mecanismos de articu-
lacdo entre o Conselho Constitucional e
0 Gabinete do Provedor de Justica, maior
sera 0 acesso a Justica constitucional e
mais eficaz sera a protecgao dos direitos
fundamentais do cidadao no nosso pais.

Aquela dirigente maxima do Conselho
Constitucional realcou o facto de as apre-
sentacdes que tiveram lugar no seminario
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Dra. Neide Txuma discursando sobre o mecanismo de acesso a justica constitucional

em alusao terem sido feitas por quadros
das duas instituicdes, o que revela o in-
teresse, o grau de dominio das suas res-
ponsabilidades e o desejo de melhorar o
desempenho individual e institucional.

Por isso, felicitou-os e encorajou-os a
perseverarem no estudo, na pesquisa e no
aprimoramento das suas aptidoes e quali-
flcagdes profissionais.

O programa do evento incluiu a apresen-
tagdo dos seguintes temas: O Provedor de
Justica: Garante dos direitos, liberdades e
das garantias fundamentais dos cidadaos;
O Conselho Constitucional como guardidao
da constitucionalidade e da legalidade;
A estrutura organizacional do Conselho
Constitucional e a sua relagdo com outras
instituicoes; A fiscalizagao sucessiva da
constitucionalidade, suas especificidades;
Os mecanismos de acesso do cidadao a
justica constitucional; Procedimento para
a instauragao dos processos; a) por soli-
citacao de cidadaos ou de pessoas juridi-
cas, b) por iniciativa propria do Provedor
de Justica; Breve historial sobre os pedi-

dos feitos pelo Provedor de Justiga 2012
— 2020 de fiscalizagao sucessiva da cons-
titucionalidade das leis e da legalidade
dos actos normativos; A efectividade das
recomendagdes do Provedor de Justiga,
patologias, vicissitudes e mecanismos de
reforco do poder de recomendar.

Os painelistas, quadros das duas institui-
cOes, focaram as suas intervengdes no
papel do Conselho Constitucional e do
Provedor de Justica na sua actuacao em
prol da defesa dos direitos, liberdades e
das garantias dos cidadaos e das pessoas
juridicas, no respeito da legalidade e cum-
primento dos acordaos e deliberagoes,
bem como das recomendacoes e adver-
téncias emanadas por ambas instituigdes.

Para a Dra. Neide Txuma, quadro do Con-
selho Constitucional, oradora do tema:
Os mecanismos de acesso do cidadao
a justica constitucional, nos termos da
lel e da Constituicao da Republica pode-
rao solicitar ao Conselho Constitucional a
declaracao de inconstitucionalidade das
leis ou da ilegalidade dos actos normati-

12
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vos dos Orgdos do Estado, o Presidente
da Republica, o Presidente da Assembleia
da Republica, um terco, pelo menos, dos
deputados da Assembleia da Republica, o
Primeiro-Ministro, o Procurador-Geral da
Republica, o Provedor de Justica e dois mil
cidadaos.

Assim, por forca da Constituicdo da Re-
publica e da lel, ha possibilidade de os
cidadaos terem acesso directamente ao
Conselho Constitucional no ambito da
fiscalizagao sucessiva, desde que, para o
efeito, reinam duas mil assinaturas com
reconhecimento notarial.

Um outro painelista, o Dr. Paulo Macha-
va, Assessor da Presidente do Conselho
Constitucional, que apresentou o tema: A
fiscalizacao sucessiva da constitucionali-
dade, suas especificidades, declarou que
a fiscalizagao da constitucionalidade esta
dependente de um impulso processual
externo, isto é, o Conselho Constitucional
nao tem iniciativa processual para aferir
e declarar a inconstitucionalidade de um

-{f ir -rt
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Quadros do CC durante o Seminario conjunto

REVISTA CC

acto normativo do Estado.

Para tal € necessaria a existéncia de um
acto normativo do 6rgao do Estado que
esteja em desconformidade com a Cons-
tituicdo, objecto da fiscalizagcdo, de um
orgao ou entidade com legitimidade para
solicitar a fiscalizagao da constitucionali-
dade, legitimidade activa e um 6rgao com
competéncias para julgar ou proceder a
fiscalizagao da constitucionalidade, re-
vestido de legitimidade passiva.

Deu a conhecer que o0s processos de fis-
calizacao da constitucionalidade ndo sao
processos de partes, ou seja, nao ha pre-
visao do contraditério e esta apenas sub-
jacente o interesse publico.

No entanto, é reconhecida a intervengao
do 6rgao autor da norma, sujeita a apre-
clacao, para se pronunciar, querendo

Paulo Machava sublinhou que tratando-
-se de actos legislativos, a legitimidade
processual passiva cabe a Presidente da
Assembleia da Republica e os Decretos
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e Decretos-lei, a legitimidade processual
passiva cabe ao Primeiro-Ministro.

Por seu turno, a Dr® Ancha Raviua, tam-
bém quadro do Conselho Constitucional,
que se ocupou em apresentar o tema: A
estrutura organizacional do Conselho
Constitucional e a sua relagao com outras
instituicoes, afirmou na ocasido, existir
uma interaccao saudavel com outras en-
tidades da administragao da justica, mas
sempre salvaguardando a independéncia
legal e constitucional de cada o6rgao no
ambito das suas funcoes.

Os restantes temas do seminario foram
apresentados pelos Drs. Mario Almeida,
Jurista do Conselho Constitucional e As-
sessores do Gabinete do Provedor de Jus-
tica, Drs. Celso Tuto, Lidia Soares, Carlos
Singano Junior e Mario Seuane.

O discurso de encerramento foi proferido
pelo Provedor de Justica que manifes-
tou a sua satisfacao pela organizacao do
seminario conjunto, visando aprimorar
o conhecimento dos procedimentos ad-
ministrativos e juridico-processuais que
regulam o funcionamento das duas insti-
tuicoes, com vista a uma maior acessibi-
lidade dos cidadaos a justica constitucio-
nal.

Acrescentou que a funcao principal do
Provedor de Justiga consiste na garantia
dos direitos e liberdades fundamentais
dos cidadaos, a defesa da legalidade e da
justica na actuagao da Administragao Pu-
blica, prevendo e recomendando a repara-
cao das violagdes aos direitos dos cida-
daos.

No exercicio da sua competéncia de fis-
calizagao sucessiva da constituciona-
lidade das leis e da legalidade dos actos
normativos do Governo, o Provedor de
Justica participa e reforga o principio da
separagao de poderes, na medida em que
constitui um freio a possiveis investidas
arbitrarias dos poderes publicos contra a
Constituicao da Republica, contribuindo
também, deste modo, na consolidagao do
Estado de Direito Democratico que esta-
mos a construir.

O encontro serviu para reflectir e partilhar
experiéncias de ambas as instituigoes na
medida em que conseguiu debater com
profundidade os pontos constantes da
agenda.

Seminarios idénticos serao realizados no
presente ano de 2021 nas zonas centro
e norte do pais, com vista a aproximar o
cidadao do Conselho Constitucional e do
Provedor de Justiga. (RCC).
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“LANGADA A PRIMEIRA PEDRA PARA A CONSTRUGAO DO
EDIFICIO-SEDE DO CONSELHO CONSTITUCIONAL"

Presidente da Republica, Filipe Nyusi, langando a primeira pedra

Presidente da Republica, Filipe Ja-
Ocinto Nyusi, procedeu no dia 4 de
Novembro de 2020, na Cidade de
Maputo, ao langcamento da primeira pedra
do futuro edificio-sede do Conselho Cons-
titucional, num evento alusivo a comemo-

racao do 45° aniversario do constituciona-
lismo mogambicano.

O lancamento da pedra é a concretizacao
da promessa do Presidente da Republi-
ca feita no inicio do més de Fevereiro de
2020, durante a cerimonia de abertura do
ano judicial.

Para além do lancamento da pedra, foram
divulgados na mesma ocasiao o livro "0
Guardiao” que versa sobre matérias cons-
titucionais e a Revista do Conselho Cons-
titucional.

Discursando naquela cerimonia, o Presi-
dente da Republica disse que o percurso
constitucional mogambicano é marcado

por trés momentos fundamentais, como
tem estado a ser correctamente classifi-
cado: o primeiro, que vigorou desde 1975
até 1990; o segundo, de 1990 até 2004 e
o terceiro, que vigora desde 2004 até hoje.

Para o alto magistrado da Nagéao, os trés
momentos explicam a vontade dos mo-
cambicanos de ver estabilizada a sua so-
ciedade, de harmonizacao do pensar dife-
rente dos mogambicanos para objectivos
comuns e justifica a consisténcia e resi-
liéncia da visao dos fundadores do Estado
Mogambicano.

O Chefe do Estado Mocambicano lamen-
tou o facto de passadas quatro décadas
e meia, constatar-se a falta de um gran-
de acervo bibliografico sobre o constitu-
cionalismo mogambicano, o que leva a
gue, muitas vezes, se tenha que recorrer
a tradigao oral dos que vivenciaram os di-
versos momentos para a reconstituicao e
interpretagao de factos relevantes.
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Pormenor da cerimonia de langamento da primeira pedra

Frisou que a Constituicao aprovada em 2
de Novembro de 1990 distingue-se pela
transicao para um regime juridico-consti-
tucional de Estado de Direito Democratico,
enquanto a Constituicao de 2004 transmi-
te a evolugao do tempo, como resultado
das transformagdes que vao ocorrendo,
vincando um futuro comum.

“Por isso, queremos saudar o Conselho
Constitucional por tomar a iniciativa de
celebrar a Constituigao, organizando uma
série de debates subordinados ao tema
«A origem e desenvolvimento do consti-
tucionalismo mogambicano: Fontes ma-
teriais das Constituicoes de 1975 e de
1990»", destacou o Presidente da Repu-
blica.

Para depois acrescentar que os debates
realizados permitiram a socializacao das
razdes que ditaram as opgdes pelos va-
rios modelos de Estado que fomos cons-
truindo desde a Independéncia Nacional
e os desafios que se colocaram ao legis-

lador na elaboracao de cada um dos tex-
tos constitucionais e sucessivas revisoes
pontuais.

O Chefe do Estado afirmou que mais do
gue um exercicio isolado de reflexao, o re-
sultado dos debates culminou com a pu-
blicagdo do primeiro livro da colectanea
“O Guardido”, um nome sugestivo, por
lembrar a existéncia de uma figura protec-
tora.

Esta obra, sequndo o Presidente da Repu-
blica, mais do que um trabalho meramen-
te académico que s6 é compreendido por
juristas, traz os depoimentos de eminen-
tes personalidades que tiveram uma parti-
cipagao decisiva nos processos de elabo-
racao e aprovacao das Constituicdes da
Republica de 1975 e de 1990.

Falando sobre a revista informativa, o Che-
fe do Estado disse que com a publicacao
o Conselho Constitucional esta a assumir
a sua fungao educacional, que constitui
um dos pressupostos fundamentais para
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a observancia da lei e com mais informa- na Administragao da Justica mocambica-
cao, o cidadao percebera que o Conselho na e nao aquele 6rgao que aparece ape-
Constitucional é uma instituicao perene nas quando ha eleicoes.

Presidente da Republica, Filipe Nyusi, ladeado pela Presidente do CC e do Edil da Cidade
de Maputo

| | ™
I
""\’ \ —

Presidente do Conselho CoEstitucionaI - Profe. Doutora Lucia Da Luz Ribeiro
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Apresentagao do livro ”O Guardiao” pelo Venerando Juiz Conselheiro
do Tribunal Administrativo, Doutor Paulo Comoana

18



NOTICIA REVISTA CC

i T | |
O Bastonario da Ordem dos Advogados de Mogambique, Doutor Duarte Casimiro,
adquirindo um exemplar do livro “O Guardiao”

Antigo Presidente da Republica, Joaquim Alberto Chissano, em troca de impressoes
com o Prof. Doutor José Oscar Monteiro, antigo governante e o Edil da Cidade de
Maputo, Eneas Comiche
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| “0 Guardiao” em divulga¢ao nas provincias

'l”_ i

Divulgagao do livro “O Guardizo” na Universidade Catdlica em Nampula

O Conselho Constitucional procedeu nos
dias 25 de Novembro, 1 e 3 de Dezembro,
do ano passado, nas cidades de Nampula,
Quelimane e Beira, a divulgacao da obra, "O
Guardiao”" com o titulo: Constitucionalismo
Mogambicano: Fontes Materiais das Cons-
tituicdes da Republica de 1975 e de 1990.

Para além da divulgacao do livro, proprie-
dade do Conselho Constitucional, foram
orientadas palestras de divulgagdo das
competéncias do Conselho Constitucional
dirigidas aos estudantes, docentes e outros
interessados em matérias constitucionais
nas Universidades Catodlica, em Nampula,
Licungo, em Quelimane e UniZambeze, na
Beira e contou com a participacao de diri-
gentes locais do Estado.

Os Juizes do Conselho Constitucional des-
tacados para as cidades de Quelimane e
Beira reuniram-se com os magistrados ju-
diciais locais, com quem trocaram impres-
soes sobre as competéncias constitucio-
nais e do ultimo processo eleitoral, em que
os tribunais judiciais de distrito tiveram a
sua participagao como tribunais de 12 ins-

tancia em matéria de conflitos eleitorais.

Os eventos estiveram inseridos nas come-
moracoes dos 45 anos do Constitucionalis-
mo Mocambicano, dos 30 anos da jurisdi-
¢ao constitucional e dos 17 anos da entrada
em funcionamento do Conselho Constitu-
cional, celebrados a 3 de Novembro ultimo.

No seminario realizado na Cidade de Que-
limane, a Vice-Reitora da Universidade Li-
cungo, Prof@ Doutora Brigida Songo, disse
que o seminario e o livro possibilitam aos
estudantes de Direito, em particular, uma
formacao alicercada num saber fazer atra-
vés do permanente contacto que estes ad-
quirem com a legislagao constitucional.

Para o Prof. Doutor Ricardo Raboco, do-
cente da mesma instituigao de ensino, a
abrangéncia e a profundidade do tratamen-
to dado das fontes materiais das Constitui-
coes mogambicanas farao desta obra uma
referéncia obrigatoria para os estudiosos
das mais diversas areas para que reconhe-
cam a Constituigdo como um marco social
estratégico na construcao de um Mocam-
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bigue justo, soberano e de exercitacao da
cidadania.

Na cidade da Beira, o Governador da Provin-
cia de Sofala, Lourengo Bulha, afirmou na
sessao de abertura do seminario realizado
na cidade da Beira, que "O Guardiao" para
além de ser uma narrativa legislativa cons-
titui um acervo bibliografico que suprira o
défice epistemoldgico do nosso constitu-
cionalismo.

Segundo ele, as questdes contidas na obra,
remetem-nos a uma descricao das peripé-
cias de emergéncia, construgao e consoli-
dagao da nossa mogambicanidade, ou seja,
a historia do constitucionalismo mocam-
bicano confunde-se com a historia de Mo-
cambique.

De salientar que o langamento do livro "O
Guardidao" teve o seu epicentro, na Cidade
de Maputo, no passado dia 4 de Novembro,
numa cerimonia que contou com a presen-
ca do Presidente da Republica, Filipe Jacinto
Nyusi.

A anteceder o langamento do "O Guardiao”,

b))

Newt: & 4 & @

Famriz g pam
s SEA8
TELA Pl i

REVISTA CC

o Conselho Constitucional realizou nos me-
ses de Junho e Julho deste ano, na Cidade
de Maputo, um seminario sobre a Origem
e Desenvolvimento do Constitucionalis-
mo Mogambicano — Fontes materiais das
Constituicoes da Republica 1975 e 1990,
no ambito das celebragdes dos 45 anos do
Constitucionalismo Mogambicano e dos
30 anos da jurisdicao constitucional em
Mogambique, cujas comunicagdes consti-
tuem parte integrante desta obra, e teve a
participacao do antigo Presidente da Repu-
blica, Joaquim Alberto Chissano, do antigo
Presidente do Conselho Constitucional, Rui
Baltazar e do antigo governante e Professor
Universitario, Oscar Monteiro, personalida-
des do Estado Mogambicano que estiveram
envolvidas directamente na concepgao ma-
terial dos textos constitucionais de 1975 e
1990.

Participaram também na elaboracao da
obra, a Veneranda Presidente do Conselho
Constitucional, Profd Doutora Lucia Ribeiro e
os Venerandos Juizes Conselheiros, Manuel
Henrique Franque e Albano Macie. (RCC).

Intervengao do Venerando Juiz Conselheiro, Doutor Albano Macie, em Nampula
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Juizes Conselheiros do CC e magistrados judiciais, na Cidade de Quelimane

Juizes Conselheiros do CC e magistrados judiciais da Provincia de Sofala
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|Embaixadores recém-nomeados despedem-se
do Conselho Constitucional

T N

.-Hl.—-
T

O Embaixador Pedro Comissario a direita, a Presidente do CC e os Venerandos Ju:zes

Conselheiros, Mateus Saize e Albino Nhacassa

A Presidente do Conselho Constitucional,
Prof? Doutora Lucia da Luz Ribeiro, rece-
beu no passado dia 20 de Novembro, em
Maputo, o recém-nomeado Embaixador
de Mocambique nas Nagdes Unidas, Pe-
dro Comissario.

O diplomata mogcambicano que se encon-
trava de malas aviadas para Nova lorque
disse no encontro que o Conselho Consti-
tucional joga um papel importante no ex-
terior dai que era necessario despedir-se
deste Orgao de soberania.

Por seu lado, a Presidente do Conselho
Constitucional afirmou na ocasiao que
esta Instituicao da administracao de jus-
tica esta aberta para dar apoio no que for
necessario no ambito das suas compe-
téncias a Embaixada de Mogambique nas
Nacodes Unidas.

Pedro Comissario regressa a Nova lorque
31 anos depois de ter sido Representante
Permanente de Mogambique na ONU.

Entretanto, numa outra ocasiao, a Vene-
randa Presidente do Conselho Constitu-
cional, Prof? Doutora Lucia da Luz Ribeiro,
recebeu em audiéncia no dia 08.03.2021,
a diplomata Maria Manuela Lucas, recém-
-nomeada Embaixadora de Mocambique
no Reino da Espanha a quem felicitou pe-
las novas fungoes.

A Prof* Doutora Lucia Ribeiro explicou
detalhadamente a Embaixadora as com-
peténcias do Conselho Constitucional e a
forma legal da sua materializacao, incidin-
do para o acesso dos cidadaos a justica
constitucional.

Neste ambito, esta instituicdo da admi-
nistracao da justica tem-se desdobrado
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A diplomata Maria Lucas, em audiéncia com
a Veneranda Presidente do CC

na funcao educacional dos cidadaos, na
divulgacao dos acordaos e deliberagdes
e outras publicacdes, como é o caso da
obra "O Guardiao" e a Revista do Conselho

Constitucional.

Para a Prof® Doutora Lucia da Luz Ribeiro,
ha necessidade de se estreitar os lacos de
cooperacao entre o Conselho Constitucio-
nal mogambicano e o Tribunal Constitu-
cional espanhol por causa da semelhanca
de algumas matérias constitucionais en-
tre as duas ordens juridicas.

A Embaixadora Manuela Lucas agrade-
ceu a audiéncia concedida pela Veneran-
da Presidente do Conselho Constitucional
e garantiu que tudo fara no quadro das
suas competéncias para fortalecer a coo-
peragao entre o Conselho Constitucional
mogambicano e o Tribunal Constitucional
espanhol. (RCC)

| Conselho Constitucional em balanco das

actividades de 2020

Veneranda Presidente do CC, intervindo sobre as perspectivas do CC

"Apesar de o pais e do resto do mundo
estarem a ser fustigados pelo COVID-19
aliado a escassez de recursos materiais
e financeiros as actividades do Conselho
Constitucional nao ficaram paralisadas,

el =

muito pelo contrario, esta Instituicao con-
tinuou a crescer, com vista a satisfagao do
interesse dos cidadaos”, palavras da Pre-
sidente do Conselho Constitucional, Pro-
fa Doutora Lucia da Luz Ribeiro, quando
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procedia a abertura da reuniao e balanco
anual deste organismo referente ao ano
de 2020, realizada na Cidade de Maputo,
no passado dia 18 de Dezembro.

Citou como exemplo, a materializagao de
um sonho que consistiu no langamento da
primeira pedra para a construcao do novo
edificio desta Instituicao e ainda a publi-
cacao do livro "O Guardido” e da Revista
do Conselho Constitucional, para além da
modernizacao dos servigcos do Conselho
Constitucional numa colaboragao com o
Centro de Desenvolvimento de Sistemas
de Informagéao de Finangas (CEDSIF).

A Prof? Doutora Lucia Ribeiro disse que
hoje em dia, para fazer face a dinamica
actual, torna-se cada vez mais imperativo
gue as organizagdes se ajustem, aprimo-
rem as suas capacidades quer para supe-
rarem a concorréncia, quer para se auto-
-superarem.

Sublinhou que no Aparelho do Estado ha
um conjunto de regras e procedimentos

P—

I

Reunido de balango das actividades

desenhados que contribuem para uma
planificacao mais eficiente, o chamado ci-
clo de planificacao, incorporado na gestao
corrente do Conselho Constitucional.

Na ocasiao, os técnicos do CEDSIF apre-
sentaram dois temas: o impacto da execu-
cao orcamental na agilidade institucional
e perspectivas do sistema de planificacao
do Conselho Constitucional como ponto
de partida para a realizacao das suas ac-
tividades.

A abordagem desta matéria permitiu
compreender a dinamica da execuc¢ao do
orgamento institucional e o sistema de
planificacdo numa perspectiva moderna
aliada ao uso das TIC, Tecnologias de In-
formacao e Comunicagao.

Participaram na reunido e balanco anual,
0os Juizes Conselheiros do Conselho
Constitucional, Chefes de Departamento e
de sectores desta Instituicdo da adminis-
tracao da justica. (RCC)
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Intervencgao do Dr. Jorge Chicamba, representante do CEDSIF

Intervencgao da Dr?. Danisa Zavale, do CEDSIF

Quadros Técnicos do CC
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| Constituicao da Republica ja disponivel em linguas
Cisena, Cinyanja, Emakhua e Changana

“Nao basta que tenhamos leis bem feitas
e instituicdes a funcionar. E necessario
que estas sejam conhecidas pelas insti-
tuicoes e pelo cidadao”, palavras da Vene-
randa Presidente do Conselho Constitu-
cional, Profé Doutora Lucia da Luz Ribeiro,
quando falava na ultima segunda-feira
(22.02.20217) na Cidade de Maputo, na ce-
rimonia de langcamento da Constituigao
da Republica de Mogambique traduzida
em linguas Cisena, Cinyanja, Emakhua e
Changana.

A Presidente do Conselho Constitucional
explicou que parte da populacdao mocam-
bicana nao tem o dominio da lingua oficial,
a lingua portuguesa, dai a necessidade
de se promover 0 acesso dos cidadaos a
Constituicao através da sua disseminacao
nas nossas linguas nacionais, ou seja, lin-
guas maternas, em que cada cidadao se
sente mais confortavel.

ST T
Cerimonia de langamento e divulgagao da Constttu:gao da Republica, em linguas nacionais

Acrescentou que se cada cidadao conhe-
cer as leis, nao so sera o primeiro a pautar
a sua conduta pela legalidade, como se
tornara um elemento de controlo da efi-
ciéncia das instituigbes e da eficacia das
proprias leis.

A dirigente maxima do Conselho Constitu-
cional frisou que a existéncia de iniciativas
de traducao da Constituicao para outras
linguas nacionais, como o changana e o
emakwa, constituiu um bom ponto de par-
tida e o Conselho Constitucional nao podia
deixar de se associar a este movimento.

A terminar a sua intervencao, Lucia da Luz
Ribeiro deu a conhecer a inteira disponi-
bilidade do Conselho Constitucional de se
associar a iniciativas do género e todas
outras que visem elevar o conhecimento e
a consciéncia civica dos nossos cidadaos.

Em representacao da Sekelekani, uma or-
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Foto de familia com parceiros e outras individualidades

ganizagao nao-governamental mocam-
bicana, que teve a iniciativa da tradugao
da Constituicao da Republica de Mogcam-
bique de portugués para aquelas linguas
nacionais, discursou o respectivo Presi-
dente, Doutor Jamisse Taimo, que deu a
conhecer aos presentes que aguele even-
to enquadrava-se nas celebragbes do 21
de Fevereiro, dia da lingua materna, come-
morado em todo o mundo desde o0 ano de
1999.

De acordo com Jamisse Taimo, a sua or-
ganizagao continuara a promover a cida-
dania e a disseminacao da Constituicao
da Republica de Mogambique através das
linguas nacionais porque os cidadaos, co-
nhecendo melhor os seus direitos, deveres
e liberdades fundamentais, ficam melhor
preparados para participar de forma acti-
va e consciente na vida da sua nagao.

Jamisse Taimo convidou as forgas vivas
da sociedade, incluindo a Assembleia da
Republica, Assembleias Provinciais, As-
sembleias Municipais e outras institui-
cOes publicas e privadas a darem o seu

contributo na divulgacao da Constituigao
da Republica de Mocambique.

Por seu turno, a Representante residente
do PNUD em Mocambique, Narjess Saida-
ne, referiu que a tradugao da Constituigao
da Republica de Mocambique no maior
numero possivel de linguas nacionais
constitul uma garantia de acesso de um
nivel consideravel de cidadaos a lei funda-
mental com vista ao reforgo da cidadania
e contribui para uma sociedade mais in-
clusiva, equitativa e harmoniosa.

Apelou aos 6rgaos de comunicacao social
para continuarem a dar o seu contributo
na divulgagao e massificagao da Consti-
tuicao da Republica em linguas nacionais.

O evento decorreu nas instalagbes do
Conselho Constitucional em ambiente li-
mitado devido as medidas restritivas em
virtude de Covid-19, pandemia que ja cei-
fou mais de cinco centenas de vidas no
pais.

Na cerimonia de langamento e divulga-
cao da Constituicao da Republica traduzi-
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da naquelas linguas, estiveram presentes
Suas Exceléncias, Adelino Muchanga, Pre-
sidente do Tribunal Supremo, Isac Chande,
Provedor de Justica, Juizes Conselheiros
do Conselho Constitucional, Helena Kida,
Ministra da Justiga, Assuntos Constitu-
cionais e Religiosos, José Mandra, Reitor

L a1

da ACIPOL, o Exmo. Senhor Henrique Hen-
riques, Director da Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane, repre-
sentantes da MULEIDE e da Associacao
de Mulheres de Carreira Juridica, entre
outras personalidades nacionais e estran-
geiras. (RCC).

0

Veneranda Presidente do CC e representantes do PNUD

| Conselho Constitucional oferece material
blbllograﬁco a Faculdade de Direito da UEM

g

Veneranda Pres:dente do CC a dlscursar
no acto da cerimonia

O Conselho Constitucional, CC, ofereceu
ontem a Faculdade de Direito da Univer-
sidade Eduardo a obra "O Guardiao", al-
gumas colectaneas de acoérdaos e deli-
beracdes deste Orgao, a Constituicdo da
Republica traduzida em linguas Cisena,
Cinyanja, Emakwa e Changana e a Revista
publicada por esta instituicao da Adminis-
tracao da Justica.

O Venerando Juiz Conselheiro, Albano Ma-
cie, fez um breve enquadramento do acto,
afirmando que o Conselho Constitucional
€ uma Court que se ocupa em administrar
a justica em matérias de natureza juridi-
co-constitucional e que para além desta
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Momento da oferta dos livros a Faculdade de Direito da UEM

funcao puramente jurisdicional também
abracou a iniciativa de contribuir com al-
guma producgao cientifica no ambito da
investigacao do constitucionalismo mo-
cambicano.

Explicou que o Conselho Constitucional
decidiu participar das festividades dos
45 anos da Constituicao de Mogambique
onde surgiu uma ideia de langamento de
uma revista e uma obra cientifica de perio-
dicidade anual, que veio a denominar-se
"0 Guardiao", que corresponde as fungoes
deste Orgao de Soberania.

Para este ano, esta a agendada a publi-
cacao da segunda edicao do "O Guardido”
que sera a continuidade do estudo da
Constituicao de 1990 até aos nossos dias,
porgue a anterior obra estudou a Consti-
tuicao de 1975 até 1992, altura da assina-
tura do Acordo Geral de Paz.

De acordo com Albano Macie, a metodo-
logia sera a mesma de ouvir as pessoas
gue estiveram directamente envolvidas na

elaboracao do texto constitucional naque-
le periodo com vista a compreender nuan-
ces da propria Constituigao.

Por sua vez, o Presidente do NED conside-
rou a oferta do material bibliografico como
oportuna, na medida em que permitira ele-
var o conhecimento dos estudantes sobre
matérias no dominio juridico em particular
e elevar a consciéncia civica dos cidadaos
em geral.

Intervindo no evento, o Director da Facul-
dade de Direito, Doutor Henriques Henri-
ques, disse que as obras constituem uma
seiva que alimentam a instituicao que di-
rige, porque sem os livros nao existira o
ensino, a investigagdo e muito menos o
conhecimento.

Em relagdo a Constituicao traduzida em
Cisena, Cinyanja, Emakwa e Changana,
o Doutor Henrigues Henriques sublinhou
gue existem na Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane falantes
daquelas quatro linguas que podem ser-
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vir de elo de ligagao com as comunidades
locais.

Usando da palavra, a Veneranda Presiden-
te do Conselho Constitucional, Prof? Dou-
tora Lucia da Luz Ribeiro, disse que este
Orgdo de Soberania tem uma parceria ja
antiga com a Faculdade de Direito da Uni-
versidade Eduardo Mondlane desde 2003,
onde sao enviados acordaos do CC para
esta instituicao de ensino superior como
elemento de estudo para a comunidade
estudantil.

Segundo a Prof? Doutora Lucia Ribeiro, o
Conselho Constitucional abragou uma das
componentes da Faculdade de Direito, que
€ a investigacao, com vista a uma explica-
cao da Constituicao, tendo em conta que o
CC é o Orgdo no pafs que tem a responsa-
bilidade de interpretar a lei constitucional.

O material oferecido a Faculdade de Di-
reito € constituido por cerca de cento e
cinquenta livros que servira para todo os
niveis de ensino, a Licenciatura, Mestrado

e Doutoramento, enfatizou a Profé Doutora
Lucia Ribeiro.

Para depois acrescentar que o Conselho
Constitucional tem uma biblioteca aberta
para os estudantes, docentes e o publico
em geral para investigarem.

Testemunharam o acto de entrega, 0s
Juizes Conselheiros do Conselho Consti-
tucional, docentes, quadros das duas ins-
tituicdes e o Presidente do NED - Nucleo
dos Estudantes de Direito da Faculdade
de Direito da UEM, em representacao da
massa estudantil.

Entretanto, na semana passada, o Conse-
lho Constitucional procedeu igualmente
com ofertas de obras "O Guardiao", co-
lectaneas de acordaos e deliberacdes do
Conselho Constitucional referentes aos
volumes V, VI e VII, a Biblioteca Brazao
Mazula, Instituto Superior de Formagao,
Investigagao e Ciéncia — ISFIC e a Biblio-
teca da Universidade Pedagdgica. (RCC)

Prof2. Doutora Lucia Ribeiro, Presidente do CC, Venerandos Juizes Conselheiros e
representantes da Faculdade de Direito da UEM
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| O Funcionario do Conselho Constitucional

Para a presente edi¢do da Revista do Conselho Constitucional (RCC), na rubrica
dedicada aos funcionarios deste Orgao de soberania, conversamos com o Senhor
Mucusserima Joao, Escrivao de Direito do Conselho Constitucional (EDCC):
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Dr. Mucusserima Joao, Escrivao de Direito

RCC: Quem é Mucusserima Joao, em
poucas palavras?

EDCC: Nasci em Angoche, ha 47 anos,
passei maior parte da minha infancia na
Cidade de Nampula, onde conclui o ensi-
no secundario do 2° Ciclo na Escola Militar
Samora Machel. Em 2006, terminei a Li-
cenciatura em Ciéncias Juridicas na Uni-
versidade Politécnica em Maputo. Anos
mais tarde, conclui o Mestrado Profission-
al em Administragao Publica (MPAP) no
Instituto Superior da Administracao Publi-
ca (ISAP), actual Universidade Joaquim
Chissano (UJC).

Para além de outras actividades, a minha
experiéncia como funcionario publico,
teve 0 seu inicio na Direccao Provincial
da Justica de Maputo — Matola de 2007
a 2013. Em alguns semestres, no periodo
pos-laboral, lecciono no curso de direito,
na qualidade de docente a tempo parcial,
numa das universidades privadas na Ci-
dade de Maputo.

RCC: Quando e como ingressa no Consel-
ho Constitucional?

EDCC: Ingressei no Conselho Consti-
tucional em 2013, fruto de um concurso
de ingresso de pessoal langcado em 2012.
Tendo sido aprovado, fui transferido da
Direcgao Provincial da Justica de Maputo
para o Conselho Constitucional no ambito
da mobilidade dos Funcionarios e Agentes
do Estado.

RCC: Qual é o papel de um escrivao de Di-
reito, numa Secretaria Judicial, no geral
e, no caso concreto no CC?

EDCC: No geral, compete fundamental-

mente a um Escrivao de direito:

a. Assegurar o registo de entrada nos
cartorios de todos os processos e
demais documentos e proceder ao
encerramento diario do respectivo
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livro e do livro de porta;

b. Apresentar ao Juiz Presidente to-
dos os documentos entrados no
cartorio que necessitem de despa-
cho;

c. Cumprir nos termos da Lei os
despachos e ordens dos Juizes,

d. Passar certiddes de pecas dos pro-
Cessos;

e. Participar nas sessoes de audién-
cia de discussao e julgamento e re-
daccao das respectivas actas;

f. Registar acérdaos e outras de-
cisdes e efectuar as notificagdes;

g. Registar em livro proprio todas as
directivas e ordens de servigo, ex-
pedir verbetes e mapas estatisticos
relacionados com o movimento
processual;

h. Fiscalizar o selo branco do Tribu-
nal e movimento dos processos de
harmonia com os despachos, ob-
servando a lei processual;

I. Desempenhar quaisquer outras
funcoes conferidas por Lei ou por

determinacao superior.
No Conselho Constitucional, a nossa sec-
retaria funciona numa unica secgao de
processos com fungdes que abarcam to-
das as areas.

Nos termos das competéncias especifi-
cas, recebemos processos de todas as ju-
risdicbes de acordo coma Lei n.° 6/2006,
de 2 de Agosto - Lei organica do Conselho
Constitucional e o Decreto n.° 35/2004, de
8 de Setembro que regula os servigos de
apoio deste Org3o.

O escrivao do Conselho Constitucional
deve estar preparado para receber, analis-
ar e apresentar a Veneranda Juiza Presi-

dente os processos atinentes aos pedidos
de declaragao de inconstitucionalidade e
de legalidade das diversas areas juridi-
co-constitucionais.

E de salientar que, as acgodes, 0s recursos
e demais processos interpostos junto ao
Conselho Constitucional ndo estdao su-
jeitos ao pagamento de preparos, custas
ou quaisquer outros encargos.

O Conselho Constitucional pode, no en-
tanto, determinar o pagamento de custas
a parte que tenha formulado pretensao
manifestamente contraria a lei, de ma-fé,
ou com intuito meramente dilatorio — arti-
go 121 da LOCC.

RCC: Como esta estruturada a Secretaria
Judicial do Conselho Constitucional?
EDCC: A secretaria judicial é constituida
pela seccao de processos.

Podemos analisar a estrutura em varios

niveis:

Do ponto de vista dos recursos humanos,

o Decreto n.® 35/2004, de 8 de Setembro.

prevé o quadro de pessoal com o seguinte

numero de lugares:

« Oficiais de Justica — Secretario Judi-
cial -1, Escrivao de direito provincial -1
e Ajudante de escrivao de direito - 2;

@ Assistente de Oficiais de Justica — Ofi-
cial de diligéncias provincial - 2.

Actualmente a Secretaria é assegurada
por um escrivao e um oficial de diligéncias.

Do ponto de vista da organizagao do ar-
quivo, existe: (i). Livro de registo dos pro-
cessos, (ii). Livro de distribuicao dos pro-
cessos aos relatores e (iii). um livro préprio
em que é lavrado o registo dos acordaos
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Escrivao de Direito em actividade no arquivo da Secretaria Judicial

do Conselho Constitucional em que se
declara a inconstitucionalidade ou ilegali-
dade de uma norma nos termos do artigo
53 da Lein.® 6/2006, de 2 de Agosto - Lel
Organica deste Conselho. Temos também
a pagina electronica constituida pelas de-
cisdes deste Conselho-Acordaos e Delibe-
racoes.

RCC: Como é para si lidar com documen-
tos sensiveis como é o caso de proces-
sos que dao entrada no Conselho Cons-
titucional?

EDCC: E nao prestar declaragdes relativas
aos processos nem prestar informagoes
que nao integrem actos de servigose sem-
pre guardar sigilo profissional nos termos
da lei.

RCC: Senhor Escrivao ja tem um longo

percurso no CC. No seu ponto de vista
quais os aspectos que no seu entender
poderiam ser melhorados para tornar a
Secretaria Judicial mais produtiva ou
mais eficaz no exercicio das suas fun-
goes?

EDCC: As secretarias judiciais sdo, em ge-
ral, constituidas por cartorios, mas podem
desdobrar-se em secc¢des administrativas
e cartorios por conveniéncia da composi-
cao de cada servico.

Para o Conselho Constitucional a secreta-
ria judicial pode continuar a funcionar com
uma so secgao de processos, com as fun-
cOes estabelecidas no Decreto atras indi-
cado e na lei organica do Conselho Cons-
titucional. Mas deve-se reforgar mais com
alguns meios moveis e imovel, com vista
a organizar melhor o arquivo e facilitar a
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correspondéncia com maior fluidez.

A nivel dos recursos humanos, para que
haja funcionamento mais célere e consis-
tente é de considerar a indicagdao de um
ajudante de escrivao.

RCC: Pode partilhar connosco a sua tra-
jectoria no CC? Nao se esquecendo de re-
ferir os momentos mais marcantes para
si e para o sector onde exerce fungoes.

EDCC: Quando ingressei neste Orgao, fui
afecto ao Gabinete Técnico como assis-
tente dos Juizes Conselheiros. Em 2014,
por decisao do Presidente do Conselho
Constitucional, passei a trabalhar na se-
cretaria judicial em substituicao do ante-
rior Escrivao de Direito.

A minha integracao nesta carreira e nes-
te sector nao foi assim tao facil, tive que
dedicar-me bastante para compreender
melhor o funcionamento desta secretaria
judicial.

Durante a integracao, tive apoio dos Vene-
randos Juizes Conselheiros, tive também

assisténcia dos colegas que trabalharam
nesta secretaria, Esmeraldo Matavel, Sa-
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muel Bucucha e do Sr. Amade Faquira
Canji, Secretario Judicial aposentado do
Tribunal Supremo.

Colhi conhecimentos, experiéncias, sobre
0S mecanismos de tramitagao processual
desta unidade organica.

Os momentos mais criticos foram os
primeiros anos, passei por uma grande
exigéncia dos Venerandos Juizes Conse-
lheiros com vista a melhorar o meu de-
sempenho e exercer correctamente as
minhas funcoes.

Por isso, trabalhar na secretaria judicial
do Conselho Constitucional constitui para
mim uma tarefa que requer uma participa-
cao activa e uma consolidagao continua
do trabalho.

E preciso manter relacdes harmoniosas
com todos os colegas, criando um am-
biente de estima e de respeito mutuo, sem
quebra do rigor e da disciplina.

E fundamental aproximar-se sempre que
necessario aos Venerandos Juizes Con-
selheiros para esclarecimentos de duvi-
das e muito mais.
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Espaco Juridico

(Continuacgéo da edigdo anterior )

| Modelo de Julgamento de Litigios Eleitorais

Autor: Albano Macie, JCCC

Albano Macie, Venerando Juiz Conselheiro do Conselho Constitucional

Introducao

Sao trés as orientagoes universalmente conhecidas, ao longo dos tempos, para o controlo de
eleigoes: o modelo politico, o jurisdicional e o misto. Situados identificou os modelos, é preciso

determinar o modelo mogambicano.

1. Modelo Politico ou de Controlo Interno

modelo politico de controlo das

eleicdes, em particular, as parla-

mentares, consiste na entrega do
contencioso eleitoral e na verificagao final
dos resultados da eleicdo ao parlamento
Ou a um juri especial’.

Sendo um modelo puramente politico,
pode trazer bons ou maus frutos. No Bra-
sil, por exemplo, este modelo de controlo
flcou conhecido por sistema de segundo
escrutinio ou de «degolamentos», onde se
verificam auténticas inversdes de resul-

tados obtidos nas urnas. Explica WALTER
COSTA PORTO que: "Dois degolamentos
execrandos ficaram a assinalar o reco-
nhecimento de 1915. O primeiro refere-se
a eleicdo de José Bezerra por Pernambu-
co, que foi «degolado», em seu lugar, reco-
nhecido Rosa e Silva. O segundo respeita
a eleicao de Ubaldino Amaral para sena-
dor de Parana por 14 507 votos, que foi
igualmente «degolado» e reconhecido o
seu adversario, que obtivera apenas 4.559
votos"?,

' Cfr. FRAGA, Carlos, Contencioso Eleitoral, Livraria da Universidade, Coimbra, 1996, p. 39.
2 Apud BARROS, Manuel Freire, Conceito e Natureza Juridica do Recurso Contencioso Eleitoral, Almedina, Coimbra,

1998, p. 26.
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O sistema de controlo politico teve maior
aceitacao nos primordios do Estado Cons-
titucional representativo, em quase todos
0s paises europeus. Na Franga, a verifi-
cacao dos poderes do Parlamento nasce
no contexto da revolucao de 1789, relati-
vamente aos Estados Gerais. Este facto
ancora-se na "transformacao do principio
fundamental da legitimidade politica, que
evoluiu da soberania de direito divino do
monarca para a ideia de soberania nacio-
nal. Foi esta a arma que permitiu a afirma-
cao do Poder Legislativo e a sua autono-
mia face ao poder real.

No sistema britanico, o controlo de elei-
cOes pertenceu ao Rel e a Camara dos
Lordes até o séc. XVI, sendo que mais tar-
de este poder passou para uma comissao
parlamentar pertencente a Camara dos
Comuns, o "Committee of Privileges and
Elections”. Mas actualmente, este mode-
lo foi remodelado: as peticées de recurso
contra as operagoes do processo eleitoral
sdo apresentadas a King’s Bench Division
do Supremo Tribunal de Justiga, embora o
Parlamento mantenha uma competéncia
residual sobre as questdes de «qualifica-
tion», sempre que se encontre esgotado
0 prazo para a apresentagao das peti¢cdes
perante o tribunal*.

A afirmacdo da competéncia dos parla-
mentos em matéria de contencioso elei-
toral, de validacao e proclamagéao dos re-
sultados eleitorais visava afastar a Coroa

dos assuntos politicos de eleicao das as-
sembleias e afirmar a autonomia destas
em relagdo ao Monarca®.

O sistema de controlo interno das eleigdes
através do Parlamento é censuravel. Com
efeito, ao conceder poderes de controlo
contencioso as assembleias, permite-se
uma margem de discricionariedade politi-
ca, assente na vontade da maioria parla-
mentar que tende a dominar as minorias.
A votagao parlamentar é sempre politica e
representa, na maioria dos casos, abusos
e falta de equidade na decisao, prevale-
cendo sempre 0s interesses politicos das
maiorias parlamentares dominantes.

Para remediar estes defeitos do sistema,
surge, entao. o modelo de controlo externo
das eleicbes, através de orgaos jurisdicio-
nais.

2. 0 Modelo Jurisdicional

Este modelo de controlo €, por natureza,
externo. Isto &, a fiscalizagao da sinceri-
dade eleitoral é feita fora dos 6rgaos inte-
ressados ou elegiveis, através de entida-
des que na sua apreciagdo devem actuar
segundo os principios da neutralidade e
imparcialidade. Com o desenvolvimento
da democracia representativa e a consoli-
dagao do Estado Constitucional ndo mais
se justificava a necessidade de afirmacao
do Parlamento em relacao ao Monarca ou
Executivo e do Judicial.

3BARROS, Manuel Freire, Conceito e Natureza .., ob. cit,, p. 30.

4BARROS, Manuel Freire, Conceito e Natureza .., ob. cit., p. 31.

®N&o se pode ignorar o funcionamento deste sistema de controlo politico nos casos da Itélia, Suiga, Holanda e Bél-
gica. Por exemplo, na ltélia, os resultados das eleigdes politicas (Parlamento e Senado) s&o provisoriamente proc-
lamados pela administragéo eleitoral, cabendo a sua verificagéo ou validagdo ao Parlamento ou Senado, conforme
se trate duma ou doutra eleigao (Artigo 66 da Constituigdo Italiana: "Cada Camara decide as qualificagbes para a
admissao de seus membros e causas de inelegibilidade e incompatibilidade”)
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O contencioso eleitoral €, hoje, em qua-
se todo o mundo de democracia plura-
lista entregue aos 6rgaos independen-
tes dos orgaos electivos e imparciais.
Esse controlo jurisdicional pode variar
da seguinte maneira®:

& entrega do contencioso eleitoral
aos tribunais comuns;

« atribuicao do contencioso eleitoral
aos tribunais especializados e cria-
dos somente para essa finalidade
desde a base ao topo, sendo o caso
da Republica Federativa do Brasil,
embora sejam compostos por jui-
zes oriundos de outras jurisdi¢oes;

« entrega do contencioso eleitoral
aos tribunais constitucionais ou
outros orgaos analogos, funcionan-
do como primeira e Unica instancia
e/ou instancia de recurso;

& entrega do contencioso a comis-
sOes eleitorais independentes.

3 . Modelo Misto

O modelo misto traduz-se numa solugao
ecléctica entre o0 modelo politico e 0 mo-
delo jurisdicionalizado, caracterizando-se
pela reparticao da tutela eleitoral entre o
parlamento e os tribunais ou comissdes
eleitorais independentes, sendo que a ul-
tima palavra pertence aos tribunais. Nes-
te contexto, o controlo pelas assembleias
tem um caracter prévio, cabendo aos tri-
bunais decidir em ultima instancia sobre
as mesmas questdes previamente apre-
ciadas pelos orgaos politicos colegiais a
que a eleigao respeitar.

O caso mais conhecido do modelo ecléc-
tico € o alemao. Com efeito, prescreve o
artigo 41 da Constituicao da Republica Fe-
deral Alema o seguinte:

“Artigo 41
Controlo das eleigoes

(1) O controle das eleicbes compete ao

Parlamento Federal. Ele decide também,

se um deputado perdeu o seu mandato ao
Parlamento Federal.

(2) Contra a decisdo do Parlamento Fede-
ral ha a possibilidade de recurso junto ao
Tribunal Constitucional Federal.

3).."
4. 0 Modelo Mogambicano

Primeiro, uma nota historica e depois o re-
gime vigente desde 2014.

4.1 Nota historica

O primeiro modelo adoptado em Mo-
cambique foi o politico, vigente até
1994. Com efeito, o n.° 2 do artigo 27.°
da Lei n° 1/77, de 1 de Setembro,Lel
Eleitoral, prescrevia que as comissoes
de eleigbes tém como funcao organizar
e dirigir o processo eleitoral, bem como
apurar os resultados, elaborando um
relatorio a ser validado pela Assem-
bleia Popular.

Neste periodo a Comissao Nacional de
Eleicdes (CNE) € um 6rgao politico feito
pela Assembleia Popular, que funciona
no seio dela.

Foi um modelo que correspondeu e
serviu o espirito do tempo do Estado de

6Cfr. MIRANDA, Jorge, Direito Eleitoral, Aimedina, 2018, p. 256.
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democracia popular e de cariz socialis-
ta, assente na ditadura democratica
revolucionaria, sendo que a natureza
nao concorrencial das eleicdes naque-
le contexto tornava irrelevantes os pro-
blemas de conflitos eleitorais que hoje
se colocam, pois os candidatos eram
todos pertencentes a uma Unica ideo-
logia politica.

Em 1994, realizam-se as primeiras elei-
cOes multipartidarias, onde concorrem
varios candidatos a Presidéncia da Re-
publica e varios partidos politicos, com
projectos politicos e ideologias distin-
tas. E na altura aprovada a Lei n.° 4/93,
de 28 de Dezembro, que estabeleceu
o regime de recenseamento eleitoral e
para a eleicao do Presidente da Repu-
blica e dos deputados da Assembleia
da Republica.

A gestao do processo eleitoral esteve
a cargo de uma CNE, com génese no
Acordo Geral de Paz, assinado entre o
Governo da FRELIMO e o movimento
beligerante, a RENAMO, a 4 de Outubro
de 1992, em Roma, Italia.

O contencioso eleitoral competia, em
primeira instancia, a Comissao Nacio-
nal de Eleicdes (CNE), como drgéo de
administracao eleitoral, sendo que das
suas decisdes cabia recurso ao Tribu-
nal Eleitoral, criado para o efeito’.

Nota-se que a CNE funcionava, em pri-
meiro lugar, como orgdo de decisao
dos recursos e reclamagbes do apu-
ramento nacional, por si realizado, e,
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em segundo momento, como 0rgao
hierarquico superior do recurso eleito-
ral gracioso, recebendo e decidindo os
recursos e reclamacgdes eleitorais das
decisbes dos seus orgaos de apoio
(comissoes provinciais de eleigoes).

O Tribunal Eleitoral® ora criado julga-
va em unica instancia 0s recursos in-
terpostos das decisdes da CNE, o que
nos faz concluir que o modelo de con-
tencioso prevalecente nesta época é
externo, competindo a uma comissao
independente de eleigbes tomar pre-
viamente as decisdes sobre o conten-
cioso eleitoral e ulteriormente a deci-
sao final cabia a um 6rgao jurisdicional.

Este modelo, com caracter transitorio,
funcionou até a validacao e proclama-
¢ao dos resultados eleitorais de 1994
e investidura dos novos 6rgaos eleitos.

Em 1997, é estabelecido um novo qua-
dro legal de eleicoes, abandonando-se
a unificacao legislativa, para se adoptar
um quadro eleitoral disperso, retalhado
em legislacao sectorizada, sendo uma
lei para o recenseamento eleitoral, uma
lei de eleicao do Presidente da Republi-
ca e dos deputados da Assembleia da
Republica e uma lei de eleigdo dos or-
gaos autarquicos e, actualmente, outra
para a eleicao das assembleias provin-
ciais.

Em relagdo ao contencioso eleitoral, o
modelo adoptado em 1994 manteve-
-se, quanto a sua engenharia e siste-
matica. Contudo, o Tribunal Eleitoral foi

"Cfr. Artigo 30 da Lei n.° 4/93, de 28 de Dezembro, Lei Eleitoral.

8 0 Tribunal Eleitoral era composto por cinco membros, designado do seguinte modo: i) dois magistrados judiciais
indicados pelo Conselho Superior de Magistratura Judicial; i) trés juizes indicados pelo Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, sob proposta do Conselho de Seguranga.
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substituido pelo Conselho Constitucio-
nal, érgao previsto na Constituicao de
1990, sendo que as suas fungdes, en-
guanto nao entrasse em pleno funcio-
namento, eram exercidas pelo Tribunal
Supremo. Note-se que o artigo 202 da
Constituicao de 1990, que deferia esta
competéncia ao Tribunal Supremo, ti-
nha sido derrogado pela Lei n.° 12/92,
de 9 de Outubro, suspendendo a vigén-
ciado n.° 2 do artigo 181 da Constitui-
cao de 1990, para depois das eleigcdes
multipartidarias de 1994, o que per-
mitiu que fosse constituido o Tribunal
Eleitoral para as eleigdes de 1994.

O Tribunal Supremo exerceu as fun-
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cOes de orgao de contencioso eleitoral
nas eleigdes autarquicas de 1998 e nas
gerais de 1999. Em Novembro de 2003,
entrou em funcionamento o Conselho
Constitucional, mas o esquema de
controlo externo das eleicdes man-
teve-se: a CNE decide em dltima ins-
tancia administrativa 0s recursos e
reclamagdes eleitorais, condicao para
se recorrer ao Conselho Constitucional
(principio de exaustao dos meios gra-
ciosos). Portanto, so é admissivel o re-
curso para o Conselho Constitucional
de actos eleitorais definitivos e execu-
torio, emanados pelo 6rgao de topo da
hierarquia da administragcao eleitoral
(CNE).









VAMOS PREVENIR A TRANSMISSAO DO CORONAVIRUS

0 QUE NAO DEVE FAZER

Evite contacto fisico com outras pessoas:
isto inclui cumprimentos sociais como
beijos, abragos e apertos de maos.
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Mantenha uma distancia minima de
1.5 metros das outras pessoas.
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Lave as maos com frequéncia:

as maos devem ser lavadas com agua e sabdo pelo menos
durante 20 segundos. Alternativamente, podera usar o
alcool gel a 70% durante 40 segundos,
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As suas maos mesmo nao estando
visivelmente sujas podem ser um vehiculo de
transmissao do virus.
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Evitar saida a rua
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Evite locais com concentragao de pessoas:
além da distancia de um metro, deve evitar locais onde se encontram
muitas pessoas, e especialmente se tiverem fraca ventilagéo.

Lo

Evite tocar em superficies e objectos em areas publicas:
macganetas de portas, corrimaos, botées de elevador.
Tanto quanto possivel, evite usar transportes publicos.

5 M
[ ) ° o

2 1T

=
-&é ==y
y,
Evite sair de casa: D
tente manter-se em casa para reduzir o risco de infecgao.
Se puder, compre mantimentos para varios dias para evitar
saidas a rua e faga exercicios fisicos dentro de casa.
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Respeitar o espacamento de 1 metro entre colegas
de acordo com a recomendacgao

S r
=
1.5 metros
y,
~
Respeite a lotagao
Respeite o espacamento entre os passageiros
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Evite espirrar ou tossir proximo de uma pessoa
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Ao tossir, cubra a boca com o brago em formato de V, ou
mesmo com um lengo de papel e descarte de forma segura
(dobre e coloque na lata de lixo).
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CONSELHO CONSTITUCIONAL

Missao

Administrar a justica
em matérias de natureza
Jjuridico-constitucional

Visao

Garantia da constitucionalidade
e da legalidade

Valores

Justica
Independéncia
Transparéncia
Imparcialidade

Integridade

Rua Mateus Sansao Muthemba, n° 493 Tel: +258 82/85 303 0379

Caixa Postal n ° 2372 — Maputo - Mocambique E-mail: ccgovmz@tvcabo.co.mz
Website: http://www.cconstitucional.org.mz/




