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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.” 14/2011

de 10 de Agosto

Havendo necessidade de consolidar o quadro juridico
do procedimento administrativo, através da adequagio
dos instrumentos legais vigentes as exigéncias actuais de

racionalizagdo, de maior participa¢io’ dos administrados no
processo de tomada de decisdo, de aprofundamento das garantias
dos particulares face 2 actuagio da Administragsio Piblica e de
transparéncia da acgao administrativa, nos termos da alinea r) do
n.° 2 do artigo 179 da Constituiciio, a Assembleia da Repiblica
determina:

CAPITULO1

Disposigoes gerais

ARTIGO 1
(Definigdes)

Os termos usados na presente Lei constam do Glossirio, em
anexo, que dela faz parte integrante.

ARTIGO 2
(Obijecto)

A presente Lei tem por objecto regular a formagio da vontade
da Administrago Piblica e estabelecer as normas de defesa dos
direitos e interesses dos particulares.

ARTIGO 3
(Ambito de aplicagdo)

1. A presente Lei aplica-se aos 6rglos e instituigdes
da Administracio Piblica que, no exercicio da actividade
administrativa de gestdo piblica, estabelecam relagdes com os
administrados, bem como aos actos em matéria administrativa
praticados pelos érgdos do Estado que, embora nio integrados
na Administragdo Publica, exercam fun¢Ses materialmente
administrativas.

2. EstaLei € ainda aplicdvel aos actos praticados por entidades
concessiondrias, no exercicio de poderes de autoridade.

3. Os preceitos desta Lei podem ser mandados aplicar por lei
a actuagdo dos 6rgdos das institui¢des particulares de interesse
publico.

4. Os principios gerais da actividade administrativa definidos
na presente Lei aplicam-se a toda a actuagdo da Administracio,
mesmo que seja de natureza técnica ou de gestdo privada.

5. As normas desta Lei relativas & organizagio e a actividade
administrativas aplicam-se a todas as actuagGes da Administragio
no Ambito da gestdo publica.

6. Os preceitos da presente Lei aplicam-se subsidiariamente
a procedimentos especiais, sempre que ndo impliquem redugo
das garantias dos administrados.
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CAPITULO II
Principios da actuagdo da Administracio Piblica

ARTIGO 4
(Principlo da legalidade)

1. A Administragfio Piblica deve actuar em obediéncia i leie
ao direito, dentro dos limites e fins dos poderes que lhe estejam
atribuidos por lei.

2. Os poderes da Administragio Piblica ndo devem ser usados
para a prossecugdo de fins diferentes dos atribuidos por lei.

3. Os actos administrativos praticados em estado de necessidade,
sem observincia das regras estabelecidas pela presente Lei, sdo
vélidos, desde que os seus resultados ndo pudessem ter sido
alcancados de outro modo.

4. Nos casos referidos no nimero anterior, os lesados tém
direito a ser indemnizados nos termos gerais da responsabilidade
da Administracdo Piblica.

5. O estado de necessidade € verificado no momento da decisdo
de se sacrificar um direito ou interesse protegido por lei a fim de
prevenir o perigo de lesar um direito ou interesse superior.

ARTIGO 5
(Principio da prossecugao do interesse publico)
A Administragio Piblica prossegue o interesse piiblico, sem
prejuizo dos direitos e interesses dos administrados protegidos
por lei.

ARTIGO 6
{Principio da igualdade e da proporcionalidade)

1. Nas suas relagbes com os particulares, a Administragdo
Piblica ndo deve privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar
de qualquer direito ou isentar de qualquer dever juridico o
administrado por motivo de ascendéncia, sexo, cor, raga, origem
étnica, lugar de nascimento, estado civil, religiio, convic¢Ges
politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdémica ou
condigdo social. .

2. As decisdes da Administragido Piblica em desrespeito
a direitos subjectivos ou interesses legitimos dos particulares
s6 podem afectar essas posigbes em termos adequados e
proporcionais aos objectivos a realizar.

3. A proporcionalidade implica que, de entre as medidas
convenientes para a prossecucfio de qualquer fim legal, os
agentes da Administragdo Publica devem adoptar as que
acarretem consequéncias menos graves para a esfera juridica do
administrado.

ARTIGO 7
(Principio da justica e da imparcialidade)

1. No exercicio da sua actividade, a Administracfio Piblica
deve tratar de forma justa e imparcial todos os que com ela entrem
em relagdes juridicas administrativas.

2. A imparcialidade impde que os titulares e os membros dos
6rgios da Administragio Pdblica se abstenham de praticar, ordenar
ou participar na pratica de actos ou contratos administrativos,
designadamente de tomar decisdes que visem interesse préprio, do
seu cBnjuge ou de quem viva em unido de facto, parente-ou afim,
bem como de outras entidades com as quais possa ter conflitos
de interesse, nos termos da lei.

ARTIGO 8
(Principio da boa - f&)

1. No desempenho da actividade administrativa, e em todas as
suas formas e fases, a Administragio Piblica e os administrados
devem actuar e relacionar-se de acordo com as regras da boa-
-fé.

2. Para o efeito do disposto no niimero anterior, deve ponderar-
-se os valores fundamentais do direito, relevantes em face das
situagles consideradas e, em termos especiais, a confianga
suscitada na contraparte pela actuagio em causa e o objectivo a
alcangar com a actuago realizada.

ARTIGO 9
(Principio da colaboragdo da Administragdo com os administra-
dos)

1. No desempenho das suas fungdes a Administragio Piblica e
os administrados devem actuar em estreita cooperagao reciproca,
devendo em termos particulares:

a) prestar informagOes orais ou escritas, bem como
esclarecimentos solicitados, desde que ndo tenham
caricter secreto, confidencial ou restrito;

b) apoiar e estimular todas as'iniciativas socialmente Gteis
dos administrados, receber as suas informagdes e
considerar as suas sugestdes.

2. A Administragdo Piiblica é responsdvel pelas informagdes
prestadas por escrito aos administrados, mesmo que ndo sejam
obrigatdrias.

ARTIGO 10
(Principio da participacdo dos administrados)
A Administragdo Piblica deve promover a participacio e
defesa dos interesses dos administrados, na formaco das decisoes
que lhes disserem respeito.

ARTIGO 11
{Principio da decisao)

1. Os 6rgdos administrativos devem decidir sobre todos os
assuntos da sua competéncia que lhes sejam apresentados pelos
administrados, designadamente os que lhes disserem directamente
respeito e, ainda, os relativos a quaisquer peticdes, representagOes,
queixas, reclamagdes ou recursos apresentados em defesa da
legalidade ou do interesse geral.

2. Nio hd dever de decisio quando, hd menos de um ano,
contado desde a pritica do acto até a data da apresentagio do
requerimento, o 6rgio competente tenha praticado um acto
administrativo sobre 0 mesmo pedido formulado pelo mesmo
administrado e com os mesmos fundamentos.

ARTIGO 12
(Principio da desburocratizagdo, eficdcia e da eficiéncia)

A Administra¢io Piblica deve ser estruturada e funcionar
de modo a aproximar os servicos as populagdes e de forma ndo
burocratizada, com a finalidade de materializar a celeridade,
a economia no uso de recursos disponiveis para maximizar os
resultados e a eficiéncia das suas decisdes.

ARTIGO 13
(Principio da responsabilizagdo da Administragdo Publica)

A Administracfo Piblica responde pelos actos ilegais dos
seus orgfos, funciondrios ¢ agentes no exercicio das suas
fungdes de que resuitem danos a terceiros, nos mesmos termos
da responsabilidade civil do Estado, sem prejuizo do respectivo
direito de regresso, nos termos da lei.

ARTIGO 14
(Principio da fundamentacio dos actos administrativos)

A Administragdo Piblica tem o dever de fundamentar os
seus actos administrativos que impliquem, designadamente
o indeferimento do pedido ou a revogagdo, a alteragio ou a
suspensdo de actos administrativos anteriores.
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ARTIGO 15
(Principio da transparéncia)

1. O principio da transparéncia significa a obrigatoriedade de
dar publicidade da actividade administrativa.

2. Os actos administrativos dos 6rgéos e de institui¢Oes da
Administragio Publica, designadamente os regulamentos, as
normas de procedimento e de processo sdo publicados de modo
tal que os administrados possam saber, antecipadamente, as
condi¢des juridicas em que podem efectuar os seus interesses e
exercer os seus direitos.

3. Os 6rgios da Administragdo Piiblica estdo sujeitos 2
fiscalizag@o e auditoria periédicas pelas entidades competentes.

4. Na Administragdo Publica é obrigatéria a adopgdo de um
comportamento que nio ofereca, directa ou indirectamente,
vantagens a terceiros, nem solicitar, nem prometer e aceitar-se
para beneficio préprio ou de outrém tratamento favordvel sobre
0S Servigos a prestar.

ARTIGO 16
(Principio da gratuitidade)

1. O procedimento administrativo € gratuito, excepto nos
casos em que leis especiais imponham o pagamento de taxas,
emolumentos ou de despesas efectuadas pela Administracio.

2. Nas situagdes de comprovada insuficiéncia econémica,
a Administraco isenta o interessado do pagamento das taxas,
emolumentos ou dos custos referidos no niimero anterior.

3. A insuficiéncia econémica pode ser provada por qualquer

meio idéneo, designadamente, o atestado da situag@o econémica.

emitido pelo 6rgdo da administragio competente.

4. A documentagdo a que se refere o niimero anterior deve
mencionar expressamente que se destina a instruir um pedido de
isen¢do de taxas, emolumentos ou custos administrativos,

ARTIGO 17
(Principio de acesso 2 justica e ao direito)

Aos administrados € garantido o acesso 2 jurisdi¢fio contenciosa
administrativa, para a obten¢fo da fiscalizagdo judicial dos actos
da Administracdo Pablica, bem como para a tutela dos seus
direitos ou interesses legitimos, nos termos da legislagdo do
processo administrativo contencioso.

CAPITULO III

Garantias dos Administrados e da Administracdo Pablica

ARTIGO 18
(Garantias dos administrados)

1. S3o garantias dos direitos das pessoas singulares ou coletivas
as seguintes:
a) o requerimento;
b) a reclamacdo;
¢) o recurso hierdrquico;
d) o recurso hierdrquieco impréprio;
e¢) o recurso tutelar;
) o recurso de revisdo;
g) a queixa;
h) a dentincia;
i) a peti¢do, queixa ou reclamagdo ao Provedor de
Justiga;
J) 0 recurso contencioso.
2. O recurso contencioso segue os termos estabelecidos na Lei
do Processo Administrativo Contencioso.

ARTIGO 19
{Garantias da Administragdo Publica)

Sdo garantias da Administragdo Publica, designadamente:

a) o privilégio de execugfo prévia;

b) a obrigatoriedade da apresentagiio imediata do funcionario
ou agente da’ Administragdo Piiblica ao respectivo
superior hierdrquico para efeitos de entrega do servigo
a seu cargo, por motivo da cessagfio da relacdio de
trabalho, transferéncia, destacamento, licenga de longa
duragfo ou quando tenha de ser sujeito a privagio de
liberdade;

¢) o direito de regresso em caso de indemnizagdo a terceiros
pelos danos causados por actos ilegais dos funciondrios
ou agentes da Administrag@o Publica, no exercicio das
suas fungdes;

d) o poder de execugio coerciva dos actos administrativos
definitivos e executdrios.

CAPITULO IV
Orgaos da Administragao Piiblica
SECCAOI

Enuncia¢do

ARTIGO 20
(Orgdos da Administragao Publica)

Constituem érgdos da Administracio Piblica, para os efeitos
da presente Lei:

a) os 6rgaos do Estado que exergam fungdes adminis-
trativas;

b} os 6rgdos das autarquias locais;

¢) os 6rgdos dos institutos piiblicos, das empresas piiblicas,
das associagGes publicas.e das funda¢Ges piiblicas, no
exercicio de competéncias administrativas.

SECCAOII

Orgaos colectivos

ARTIGO 21
(Presidente e secretério)

1. Quando a lei ndo disponha de forma diversa, cada érgdo
administrativo colectivo tem um presidente e um secretério, a
eleger pelos membros que o0 compdem.

2. Compete ao presidente do érgiio colectivo, além de outras
fungbes que lhe sejam conferidas, abrir e encerrar as reunides,
dirigir os trabalhos ¢ assegurar o cumprimento das leis e a
regularidade das deliberagdes.

3. O presidente pode, ainda, suspender ou encerrar
antecipadamente as reunides, sempre que circunstincias
excepcionais o justifiquem, por decisdo devidamente
fundamentada, que deve constar da acta da reunido.

4. O presidente, ou quem o substituir, pode impugnar
contenciosamente e requerer a suspensio jurisdicional da eficdcia
das deliberacdes tomadas pelo 6rgdo colectivo a que preside,
desde que as considere ilegais.

ARTIGO 22
(Substituicdo do presidente e secretério)

1. Excepto disposi¢do legal em contrario, o presidente e
o secretdrio de qualquer 6rgio colectivo sdo substituidos,
respectivamente, pelo vogal mais antigo e pelo vogal mais recente
no exercicio das respectivas fungdes.

2. Caso os vogais possuam a mesma antiguidade, a
substitui¢do faz-se pelo vogal mais velho e pelo mais jovem,
respectivamente.
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ARTIGO 23
(Reunides ordinarias)

1. Na auséncia de norma legal ou de deliberagdio do érgio,
compete ao presidente a fixagdo dos dias € horas das reunides
ordindrias. ‘ ‘

2. Todas as alteragdes relativas ao dia e hora fixadas para as
reunides devem ser comunicadas a todos os membros do 6rgido
colectivo, de forma a garantir o seu conhecimento seguro e
atempado.

ARTIGO 24
(Reunibes extraordindrias)

I. As reunides extraordindrias realizam-se através de
convocagdo do presidente, salvo disposi¢do especial em sentido
diverso. :

2. O presidente € obrigado a proceder & convocago sempre
que, pelo menos, um ter¢o dos vogais o solicite por escrito,
indicando o assunto que desejam ver debatido.

3. A convocatéria da reunido deve ser feita para um dos dez
dias seguintes a apresentagdo do pedido, mas sempre com uma
antecedéncia minima de quarenta e oito horas relativamente a
data da reunido extraordindria.

4. Da convocatdria devem constar, de forma expressa, clara
e especificada, as matérias que constituem objecto de andlise na
reunido.

ARTIGO 25
(Ordem do dia)

I. A ordem do dia de cada reunifio € fixada pelo presidente
que, salvo disposi¢do especial em contrério, deve incluir nela
as matérias, que para esse fim lhe forem indicadas por qualquer
vogal, desde que s¢jam da competéncia do érgdo e o pedido seja
apresentado por escrito, com uma antecedéncia minima de cinco
dias relativamente 2 data da reunido.

2. A ordem do dia deve ser entregue a todos os membros com a
antecedéncia de, pelo menos, quarenta e oito horas no concernente
2 data da reuniio.

ARTIGO 26
(Objecto das deliberagdes)

S6 podem ser objecto de deliberagio as matérias incluidas
na ordem do dia da reunido, excepto e, tratando-se de reunido
ordindria, pelo menos dois ter¢os dos membros reconhecerem a
urgéncia de deliberagio imediata sobre outras matérias.

ARTIGO 27
(Reunides dos érgaos)

1. As reuniGes dos 6rgdos administrativos ndo sdo publicas,
excepto disposicao da lei em contrério.

2. Quando as reunides tenham de ser piblicas, deve ser dada
a devida e precisa publicidade aos dias, horas e locais da sua
realizagdo, para o conhecimento dos interessados com uma
antecedéncia de, pelo menos, quarenta € oito horas.

ARTIGO 28
(Inobservancia das disposicdes sobre a convocagao de reunioes)
A inobservincia das disposi¢des sobre a convocagiio de
reunides pode ser considerada sanada quando todos os membros
do érgio comparecam A reunido e ndo se oponham i sua
realizagio.

ARTIGO 29
{(Quorum)
1. Os 6rgios colectivos apenas podem funcionar e deliberar,
em primeira convocagio, quando esteja presente a maioria do
niimero legal dos seus membros com direito de voto.

2. Quando a lei ndo disponha de forma diferente, ndo
comparecendo o niimero de membros exigido, é convocada
nova reunido, com o intervalo de, pelo menos, vinte e quatro
horas, podendo o 6rgdo funcionar e deliberar desde que esteja
presente um tergo dos membros com direito de voto, em nimero
ndo inferior a trés, o que deve constar, expressa e claramente, da
convocatdria.

ARTIGO 30
(Obrigatoriedade de voto)

E obrigatéria a votagdo- de todos os membros dos Grgdos
colectivos que estejam presentes a reunifio e ndo se encontrem
impedidos de intervir, salvo disposi¢io expressa em sentido
contrério.

ARTIGO 31
(Formas de votacao)

1. As deliberagdes sio tomadas por votagdo nominal, devendo
votar, em primeiro lugar, os vogais e, no fim, o presidente,
exceptuada disposicao legal de sentido diverso.

2. Sdo tomadas por escrutinio secreto as deliberagdes que
envolvam a apreciagdo do comportamento ou das qualidades de
qualquer pessoa.

3. Verificando-se dividas sobre a qualificagio das deliberagoes
referidas no nlimero anterior, o érgdo colectivo delibera sobre a
forma de votag@o.

4. Sempre que exigida, a fundamentagfo das deliberacdes
tomadas por escrutinio secreto deve ser feita pelo presidente do
6rgdo, apds a votacdo, tendo presente a discussdo que a tiver
precedido.

5. E vedada a presenca, no momento da discussio e da
votagdo, dos membros do 6rgdo que se encontre ou se considere
impedido.

ARTIGO 32
(Maioria exigive! nas deliberagbes)

1. As deliberagdes sdo tomadas por maioria absoluta de votos
dos membtos presentes na reunifo, excepto nos €asos em que,
por disposic¢do legal, se exija maioria qualificada ou se mostre
suficiente maioria relativa.

2. Se for exigivel maioria absoluta e esta ndo se verificar, nem
houver empate, procede-se imediatamente a nova votagdo e, se
aquela situacfo se mantiver, a deliberagdo € adiada para a reunido
seguinte, na qual basta a maioria relativa.

ARTIGO 33
(Empate na votagéo)

1. Ocorrendo o empate na votagao, o presidente tem voto de
qualidade, excepto nos casos de a votagdo ter sido efectuada por
escrutinio secreto.

2. Havendo empate em votagdo por escrutinio secreto, procede-
-se, imediatamente, & nova votacdo e, se 0 empate se mantiver,
¢ adiada a deliberagfo para a reunido seguinte.

3. Se, no caso do nimero precedente, 0 empate se mantiver na
primeira votagdo dessa reunido, procede-se a votagdo nominal.

ARTIGO 34
(Acta da reunido)

1. E lavrada acta de cada reunifio, a qual deve conter um resumo
de tudo o que nela tiver ocorrido, indicando, fundamentalmente,
a data e o local da reunido, os membros presentes, as matérias
apreciadas, as deliberagdes tomadas e a sua forma, bem como o
resultado das respectivas votagdes.

2. As actas sdo lavradas pelo secretdrio e colocadas & aprovagéo
de todos os membros no final da respectiva reunifio ou no inicio
da seguinte, sendo assinadas, apés a aprovag#o, pelo presidente
e pelo secretério.
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3. Nos casos em que o 6rgdo assim o delibere, a acta € aprovada,
em minuta, logo na reunifio a que disser respeito.

4. As deliberagdes dos 6rgdos colectivos sé podem ser dotadas
de eficdcia depois de aprovadas as respectivas actas ou depois de
assinadas as minutas, nos precisos termos do niimero anterior.

ARTIGO 35
(Registo na acta do voto de vencida)

1. Os membros do érgéo colectivo podem fazer constar da acta
o seu voto de vencido e os motivos que 0 justificam.

2. Todos aqueles que ficarem vencidos na deliberagio tomada
e procederem ao registo da respectiva declaragio de voto na acta
ficam isentos da eventual responsabilidade.

3. Tratando-se de pareceres a dar a outros 6rgdos administrativos,
as deliberacGes sfio, sempre, acompanhadas das declaragGes de
voto efectuadas.

SECCAO I

Competéncia

ARTIGO 36
(irrenunciabilidade e inalienabilidade)

1. A competéncia € definida por lei ou por regulamento e é
irrenuncidvel e inaliendvel, sem prejuizo do disposto relativamente
a delegacfio de poderes e a substituicdo.

2. Os 6rgdos da Administracio Piblica tém o poder de praticar
os actos administrativos decorrentes das fungdes e atribuicSes
definidas nos seus estatutos ¢ regulamentos. .

3. E nulo todo o acto ou contrato que tenha por objecto a
rentincia a titularidade ou ao exercicio da competéncia dada aos
6rgios administrativos, sem prejuizo da delegacao de poderes e
figuras afins.

ARTIGO 37
(Momento da fixa¢do da competéncia)

1. A competéncia fixa-se no momento em que tem inicio
o procedimento, sendo irrelevantes as modificagdes de facto
que ocorram posteriormente, excepto os casos de o érgéo
territorialmente competente passe a ser outro, ¢ircunstincia em
que o processo deve ser-lhe remetido oficiosamente.

2. Sdo, igualmente, irrelevantes as modificagbes de direito,
a ndo ser que seja extinto o 6rgio a que o procedimento estava
adstrito, se deixar de ser competente ou se lhe for atribuida a
competéncia de que anteriormente estivesse carecida.

ARTIGO.38
{Questdes prejudiciais)

1. Se a decisdo final depender da resolugio de uma questdo
que seja da competéncia de outro 6rgdo administrativo ou dos
tribunais, deve o érgio competente para a decis#o final suspender
o procedimento administrativo até que o 6rgdo ou o tribunal
competente se pronunciem, excepto se da ndo resolugfio imediata
da matéria em causa advierem graves prejuizos.

2. Cessa a suspensio:

a) quando, dependendo a decisdo da questdo prejudicial
da formulagdo de pedido pelo interessado, este n@o
o apresentar perante 0 6rgdo administrativo ou o
tribunal competente, dentro dos trinta dias seguintes
a notificagio da suspensio;

b) quando o procedimento ou o processo instaurado para
conhecimento da questdo prejudicial estiver parado,
por culpa do interessado, por mais de trinta dias;

c) quando, por circunstincias supervenientes, a falta de
resolugdo imediata da matéria em aprego causar graves
prejuizos.

3. No caso de ndo ter sido declarada a suspensio ou se esta
cessar, o-0rglo administrativo conhece das questdes prejudiciais;
no entanto, a respectiva decisdo nao produz quaisquer efeitos fora
do procedimento-em que for proferida.

. ARTIGO 39
(Conflitos de competéncia territorial)

Em caso de divida sobre a competéncia territorial, a entidade
que decidir o conflito desigra como competente o drgdo cuja
localizagdo oferecer, de acordo com as circunstancias, maiores
vantagens para a boa resolu¢io da matéria em causa.

ARTIGO 40
(Controlo de competéncia)

1. Antes de tomar qualquer deciso, o 6rgdo administrativo deve
assegurar-se de que € competente para conhecer da questio.

2. A incompeténcia deve ser suscitada oficiosamente pelo
6rgdo administrativo e pode ser deduzida pelos interessados.

ARTIGO 41
(Apresentagdo de requerimento a 6rgao incompetente)

1. Sempre que o administrado dirigir requerimento, peticdo,
reclamagio ou recurso a 6rgde nao competente em razdo da
matéria, este emite despacho a mandar remeter o expediente ao
6rgdo competente, com conhecimento do interessado.

2. Se o 6rgdo for incompetente em razio da hierarquia, este
deve oficiosamente remeter o expediente ao érgdo competente €
informar desse procedimento ao interessado.

SECCAO IV

Delegagéo de Poderes, Substituicdo e Acumulagédo de Fungdes

ARTIGO 42
(Delegacao de poderes)

1. Os 6rgdos administrativos normalmente competentes
para decidir em determinada matéria podem, sempre que para
tal estejam habilitados por lei, permitir, através de um acto de
delegagdo de poderes, que outro érgdo, funciondrio ou agente
pratique actos administrativos sobre a mesma matéria.

2. Através de um acto de.delegac@io de poderes, os 6rgios
administrativos competentes para decidir em determinada matéria
podem sempre permitir, independentemente de lei de habilitacdo,
que o seu imediato inferior hierdrquico, adjunto ou substituto
pratiquem actos de administragfio ordindria nessa matéria.

3. O disposto no niimero anterior aplica-se, igualmente, para
a delegagdo de poderes dos 6rgios colectivos nos respectivos
presidentes, excepto verificando-se lei de habilitagdo especifica
que estabeleca yma particular distribui¢fio de competéncias entre
os diversos 6rgdos.

ARTIGO 43
(Subdelegacgio de poderes)

Excepto disposi¢do legal em contririo, o delegante pode
autorizar o delegado a subdelegar.

ARTIGO 44
(Requisitos do acto de delegacgéo)

1. No acto de delegacdo ou subdelegagio, o érgdo delegante
ou subdelegante deve especificar os poderes que sdo delegados ou
subdelegados ou quais os actos que o delegado ou subdelegado
pode praticar.

2. Os actos de delegac@o e subdelegagdo de poderes sdo
publicados no -Boletim da Repiiblica 1.* Série, ¢ de 6rgdos
autdrquicos, no boletim da autarquia, devendo ser, também,
afixados fios$ lugares dpropriados, nos casos de inexisténcia do
Boletim.
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ARTIGO 45 .
(Mencio da qualidade de delegado ou subdelegado)
O drgdo delegado ou subdelegado deve mencionar essa
qualidade no uso da delegagio ou subdelegagiio de poderes.

ARTIGO 46
(Poderes do delegante ou do subdelagapte)

1. O 6rgdo delegante ou subdelegante pode emitir directivas

ou instrugdes vinculativas para o delegado ou subdelegado sobre
o modo como devem ser exercidos os poderes delegados ou
subdelegados. -
" 2.0 é6rgdo delegante ou subdelegante tem o poder de avocar,
bem como o poder de revogar os actos praticados pelo delegado
ou subdelegado ao abrigo da delegacio ou subdelegacdo, sem
prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 136.

ARTIGO 47
{Extingdo da delegagio ou subdelegacio)
A delegagio e a subdelegagdo de poderes extinguem-se:

a) por revogacio do acto de delegacgdo ou subdelegacio;

b) por caducidade, proveniente de se terem esgotado os seus
efeitos ou da mudanga do titular do érgéo, funciondrio
ou agente delegante ou delegado, subdelegante ou
subdelegado.

ARTIGO 48
{Substituigao e acumulagio)

1. Exceptuado o disposto em lei especial, nos casos de auséncia,
falta ou impedimento do titular do cargo, a sua substitui¢io cabe
ao substituto legal ou, na sua falta, a0 6rgao, funciondrio ou agente
designado pelo substituido.

2. O exercicio de fungGes em substitui¢io ou acumulagio
de funcdes abrange os poderes delegados ou subdelegados no
titular.

SECCAO V

Confiitos de Jurisdigdo, de Atribuicbes e de Competéncia

ARTIGO 49
(Competéncia para a resolug¢do dos confiitos)

1. Os conflitos de jurisdi¢do entre os 6rgaos de soberania sdo
resolvidos pelo Conselho Constitucional, nos termos da lei.

2. Os conflitos de competéncias entre Ministérios sdo dirimidos
pelo Presidente da Repiiblica.

3. Os conflitos de jurisdigdo entre os 6rgdos da Administragéio
e um Tribunal s3o resolvidos pelo tribunal competente, nos
termos da lei.

4. Os conflitos de atribui¢des sdo resolvidos pelo Tribunal -

Administrativo e pelos tribunais administrativos, mediante
recurso contencioso, quando envolvam 6rgdos de pessoas
colectivas diferentes.

5. Os conflitos de competéncia sdo resolvidos pelo 6rgido de
menor categoria hierirquica que exerga poderes de supervisdo
sobre os 6rgdos envolvidos.

ARTIGO 50
(Resolugao administrativa dos conflitos)

1. A resolugfo dos conflitos de competéncia pode ser solicitada
por qualquer interessado, mediante requerimento fundamentado
dirigido a entidade competente para a deciséo do procedimento,
e deve ser oficiosamente suscitada pelos 6rgéos em conflito, logo
que delée tenham conhecimento. ’

2. O 6rgdo competente para a resolugio deve ouvir os drgios
em conflito, se estes ainda ndo se tiverem pronunciado, € proferir
a decisdo, no prazo de trinta dias.

SECCAO VI
Garantias de Imparcialidade

ARTIGO 51
(impedimentos)

1. O titular de 6rgdo, funciondrio ou agente da Administragio
Piblica ndo pode intervir em procedimento administrativo, ou
em acto ou contrato de direito piblico ou privado em que a
Administragfio Piblica faz parte, nos seguintes casos:

a) quando nele tenha interesse, por si, como representante
ou como gestor de negécios de outra pessoa;

b) quando, por si, ou como representante ou gestor de
negdcios de outra pessoa, nele tenha interesse o seu
cdnjuge, algum parente ou afim em linha recta ou até ao
2.° grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa
com quem viva em economia comum € ou unido de
facto, nos termos da lei;

¢) quando, por si, ou como representante de outra pessoa,
tenha interesse em questdo semelhante a que deva
ser decidida, ou quando tal situacdo se verifique em
relac@o a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) quando tenha intervindo no procedimento como perito
ou mandatdrio ou haja dado parecer sobre questdo a
resolver;

¢) quando tenha actuado no procedimento como perito ou
mandatirio o seu cAnjuge, parente ou afim em linha
recta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem como
qualquer pessoa com quem viva.em unido de facto;

) quando contra ele, seu cOnjuge ou parente em linha recta
esteja intentada acgfo judicial proposta por interessado
ou pelo respectivo conjuge;

g) quando se trate de recurso de decisdo proferida por si,
ou com a sua intervengdo, ou proferida por qualquer
das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengio
destas;

h) quando se trate de questdo relativa a um particular que
seja membro de uma associagio de defesa de interesses
econémicos ou afins, da qual também faga parte o
titular do 6rgdo, funciondrio ou agente;

i) quando nele tenha interesse uma sociedade em cujo
capital tenha, por si ou conjuntamente com as pessoas
referidas na alinea anterior uma participagéo.

2. Excluem-se do disposto no niimero anterior as intervengdes
que se traduzam em actos de mero expediente, designadamente
actos certificativos.

ARTIGO 52
(Argulgéo_e declaragdo do impedimento)

1. Sempre que se verifique causa de impedimento em relagio
a qualquer titular de 6rgdo, funciondrio ou agente administrativo,
deve o mesmo comunicar imediatamente o facto ao respectivo
superior hierdrquico ou ao presidente do 6rgdo colectivo de que
seja titular, consoante os casos.

2. Enquanto ndo for proferida a decisdo definitiva ou praticado
o acto, qualquer interessado pode requerer a declaragdo do
impedimento, especificando as circunstincias de facto que
constituem a respectiva causa. ,

3. Cabe ao superior hierdrquico ou ao presidente do 6rgdo
colectivo conhecer da existéncia do impedimento e declard-lo
no prazo de oito dias, ouvido o titular do érgao, funciondrio ou
agente.

4. Se o impedimento for do presidente do 6rgio colectivo, a
decisdo do incidente compete ao préprio 6rgdo, sem intervengio
do presidente.
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ARTIGO 53
(Efeitos da argui¢do do impedimento)

1. O titular do 6rgdo, funciondrio ou agente deve suspender a
sua actividade no procedimento a partir da comunicagio referida
no n.° | do artigo anterior ou do conhecimento do requerimento
constante no n.° 2 do mesmo preceito, até 4 decisiio do incidente,
amenos que se verifique ordem escrita em contrario do respectivo
superior hierdrquico ou deliberagfio em contririo do érgio
colectivo.

2. Os impedidos nos termos do n.° 1 do artigo 51 devem
tomar as medidas que forem inadidveis em caso de urgéncia ou
de perigo, as quais devem ser ratificadas pela entidade que os
substituir.

ARTIGO 54
(Efeitos da declaragéo do impedimento)

1. Declarado o impedimento do titular do 6rgdo, funciondrio
ou agente, é 0 mesmo substituido imediatamente no procedimento
pelo respectivo substituto legal, excepto no caso do superior
hierdrquico daquele decidir avocar o assunto.

2. Sendo 6rgdo colectivo, se ndo houver ou ndo puder ser
designado substituto, o 6rgdo funciona sem a presenca do membro
impedido.

ARTIGO 55
(Fundamentos da escusa e da suspeigio)

1. Otitular de 6rgio, funciondrio ou agente deve pedir dispensa
de intervir no procedimento quando ocorra circunsténcia pela qual
possa com natural razoabilidade suspeitar-se da sua iséng@o ou
da rectiddo da sua conduta e, principalmente:

a) sempre que, por si ou como representante de outra
pessoa, nele tenha interesse parente ou afim em linha
recta ou até ao 3.° grau da linha colateral, ou tutelado
ou curatelado dele ou do seu conjuge ou daquele que
viva em unido de facto, nos termos da lei;

b) sempre que o titular do 6rgdo, funciondrio ou agente ou
o seu cdnjuge, ou a pessoa com quem viva em unido
de facto, ou algum parente ou afim na linha recta, for
credor ou devedor de pessoa singular ou colectiva com
interesse directo no procedimento, acto ou contrato;

¢) sempre que tenha havido lugar ao recebimento de didivas,
antes ou depois de iniciado o procedimento, pelo
titular do 6rgdo, funciondrio ou agente, seu cdnjuge,
ou quem viva em unido de facto, parente ou afim em
linha recta;

d) quando houver inimizade grave ou grande intimidade
entre o titular do 6rgdo; funciondrio ou agente, ou 0 séu
cdnjuge ou que viva em unido de facto e a pessoa com
interesse directo no procedimento, acto ou contrato.

2. Com fundamentos semelhantes aos do n.°.1 do presente
artigo e até ser proferida decisdo definitiva, pode qualquer
interessado opor suspeig@o a titulares de érgios, funciondrios ou
agentes que intervenham no procedimento, acto ou contrato.

3. O pedido de dispensa e o requerimento de Suspei¢ao devem
indicar com precisdo os factos que os justifiquem.

4. O funciondrio ou agente da Administragio Piblica &
sempre ouvido sobre os requerimentos de suspei¢do contra ele
deduzidos.

ARTIGO 56
(Pedido)

1. Nos casos contemplados no artigo anterior, o pedido deve
ser dirigido 4 entidade competente para dele conhecer, indicando
com precisio e clareza os factos que o justifiquem.

2. O pedido do titular do érgéo, funciondrio ou agente apenas
¢ feito por escrito quando assim for determinado pela entidade
a quem for dirigido.

3. Sempre que o pedido seja feito por interessados no
procedimento, acto ou.contrato € sempre ouvido o titular do érgdo,
o funcionério ou o agente visado.

ARTIGO 57
{Decisdo sobre a escusa ou suspeicio)
1. A competéncia para decidir a escusa ou suspeicio cabe:
a} a0 superior hierdrquico ou ao presidente do 6rgdo
colectivo;
b) ao préprio érgao, sem intervengdo do presidente, se se
tratar de impedimento deste.
2. A decisio é proferida no prazo de dez dias.
3. Verificando-se a procedéncia do pedido, aplica-se o regime
previsto nos artigos 53 e 54.

ARTIGO 58
{Sangio)

Os actos ou contratos em que tiverem intervindo titulares
dos 6rgdos, funciondrios-ou agentes impedidos sdo anuldveis
nos termos gerais de direito, excepto se outra sanco estiver
particularmente prevista.

CAPITULO V
Interessados

ARTIGO 59
-(intervengdo no procedimento administrativo)

1. Todos os administrados tém o direito de intervir pessoalmente
no procedimento administrativo ou de nele se fazer representar
ou assistir, incluindo por meio de advogado, técnico juridico ou
assistente juridico.

2. A capacidade de intervengio no procedimento, salvo
disposigdo especial, tem por base e por medida a capacidade de
exercicio de direitos de acordo com a lei civil.

3. Ao suprimento da incapacidade € aplicvel a legislagdo
civil.

ARTIGO 60
(Legitimidade)

1. Tém legitimidade para iniciar o procedimento administrativo
e para intervir nele os titulares de direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos lesados pela actuagio administrativa, bem
como as associagdes e as fundagSes que tenham por fim a defesa.
desses interesses, no mbito das decises que no processo forem
ou possam ser tomadas.

2. Consideram-se, ainda, dotados de legmmldade para a
protecgdo de interesses difusos:

a) os cidadios a quem a conduta administrativa cause ou
possa previsivelmente causar prejuizos relevantes em
bens fundamentais como a satide piblica, a habitagdo,
a educacgfio, o patriménio cultural, o ambiente, o
ordenamento do territério e a qualidade de vida;

b} os residentes na circunscrigdo administrativa ou
autdrquica em que se localize um bem do dominio
publico afectado pela acgio da Administragdo.

3. Para defender os interesses difusos de que sejam titulares
os residentes em determinada circunscrigdo tém legitimidade as
associagbes e as fundagBes ‘dedicadas 4 defesa de tais interesses
e os Grgdos autdrquicos da respectiva drea.

4. Nio ¢ possivel a reclamag@o ou o recurso daqueles que,
sem reserva, aceitaram, expressa ou tacitamente, um acto
administrativo apGs a sua pritica.
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CAPITULO VI
Procedimento administrativo
SECCAO}

Generalidades

ARTIGO 61
(Impuiso)

O procedimento administrativo comega por iniciativa da
Administracdo ou a requerimento dos interessados.

ARTIGO 62
(Comunicagéo aos interessados)

1. O inicio do procedimento por iniciativa da Administragéo
é comunicado 3s pessoas cujos direitos ou interesses legalmente
protegidos possam ser lesados pelos actos a praticar no
procedimento € que possam ser desde logo identificadas.

2. Cessa o dever de comunicag3o referida no niimero anterior
nos casos em que a lei a dispense e naqueles em que a mesma
possa prejudicar a natureza secreta ou confidencial da matéria,
como tal classificada nos termos legais, ou a oportuna adopgio
das providéncias a que o procedimento se destina.

3. A comunicagdo deve indicar a entidade que ordenou o inicio
do procedimento, a data em que 0 mesmo cornegou, o Servi¢o por
onde o mesmo corre € o seu objecto.

ARTIGO 63
(Principio do inquisitério)

Os ¢rgdos administrativos, ainda que o procedimento seja
instaurado por iniciativa dos interessados, podem proceder
as diligéncias que considerem convenientes para a instrucio,
mesmo sobre matérias nfio mencionadas nos requerimentos ou
nas respostas dos interessados, e decidir coisa diferente ou mais
ampla do que a requerida, sempre que o interesse pablico assim
o0 exigir.

ARTIGO 64
(Dever de celeridade)

Os 6rgios administrativos devem providenciar pelo rdpido e
eficaz andamento do procedimento, recusando e evitando tudo
o que ndo for pertinente ou dilatério, ordenando e promovendo
tudo o que for necessdrio 4 continuagdo do procedimento e a justa
¢ oportuna decisio.

ARTIGO 65
{Audiéncia dos interessados)

Em qualquer fase do procedimento, podem os 6rgios
administrativos ordenar a notificagdio dos interessados para,
no prazo que lhes for fixado, se pronunciarem sobre qualquer
questdo.

ARTIGO 66
(Deveres dos interessados)

1. Os interessados t€m o dever de ndo formular pretensdes
ilegais, ndo articular factos contrdrios & verdade, nem requerer
diligéncias dilatdrias.

2. Os interessados tém, também, o dever de.prestar a sua
colaboragdo para o conveniente esclarecimento dos factos € a
descoberta da verdade material.

CAPITULO VII
Direito dos interessados a informacgéo
ARTIGO 67
(Direito a informag#o)
1. Os administrados t&m o direito de ser informados pela
Administragdo Piblica, sempre que o requeiram, sobre o

andamento dos procedimentos em que sejam directamente
interessados, bem como o direito de conhecer as resolugdes
~definitivas que forem tomadas.

2. As informagQes -a prestar abrangem a indicagfo do servigo
onde o processo se encontra, os actos e diligéncias praticados, as
deficiéncias a suprir pelos interessados, as decisGes adoptadas e
quaisquer outrgs elementos solicitados.

3. Ndo podem ser prestadas informagdes sobre pecas ou
elementos:

a) que,-nos termos legais, estejam classificados como
-secretos ou confidenciais, enquanto tal classificagdo
ndo for retirada pela entidade competente; -
b) cujo conhecimento pelos interessados possa comprometer
o fim principal do procedimento ou direitos
fundamentais de outras pessoas.

4. As informag0es solicitadas ao abrigo deste preceito devem
ser fornecidas no prazo méximo de dez dias. A

5. A recusada prestagio de informagdes é sempre fundamentada
€, se ointeressado o solicitar, prestada por escrito.

ARTIGO 68
(Consulta do processo e passagem de certiddes)

1. Os interessados tém direito de consultar o processo do qual
ndo constem documentos classificados, ou que revelem segredo
comercial ou industrial ou segredo relativo a propriedade literéria,
artistica ou cientifica.

2. Os interessados tém o direito, através do pagamento das
quantias que forem devidas, de obter certiddo, reprodugdo
ou declaragfo autenticada dos documentos que constem dos
processos a que tenham acesso.

_ 3. Depende de autorizagio especifica a passagem de certidSes
que versem sobre:

a) correspondéncia oficial;

b) informagdes relativas a assuntos de servigo dadas
por funciondrios, excepto se o pedido se destinar a
procedimento civil ou criminal em virtude das mesmas
informagdes;

c) informagdes pedidas por funciondrios sobre outros
funciondrios, excepto se autorizados pelo funciondrio
a que se referem;

d) quaisquer pecas de processo disciplinar, de inquérito ou
dé sindicancia em fase de instrugio;

) assuntos relativos & investigagio ou diligéncia policial.

ARTIGO 69
(Certiddes independentes de despacho)

1. Os funciondrios ou agentes competentes sdo obrigados a
passar aos interessados que o requererem, certiddo, reprodugfo
ou declaragio autenticada de que constem, conforme o pedido,
todos ou alguns dos seguintes elementos:

a) a data de apresentac@o de requerimentos, peticdes,
queixas, recursos ou documentos semelhantes;

b) o contetddo desses documentos ou a pretensdo neles
solicitada;

¢) o andamento que tiveram ou a situagdo em que se
encontram;

d) a resoluc@o tomada ou a falta de resolugo.

2. O dever determinado no nimero precedente ndo abrange
os documentos classificados ou que revelem segredo comercial
ou industrial ou segredo relativo 2 propriedade literria, artistica
ou cientifica.

3. As certiddes sdo passadas no prazo maximo de dez dias,
contados a partir da data de entrada do pedido.
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ARTIGO 70
(Extenséo do direito de informacgéo) .

1. Os direitos referidos nos artigos 67 ¢ 68 sdo extensivos
a quaisquer pessoas que demonstrem ter interesse legitimo no
conhecimento dos elementos que pretendam.

2. O exercicio dos direitos a que alude o nimero anterior
depende de despacho do dirigente do servigo, lan¢ado em
requerimento escrito, instruido com os documentos probatdrios
do interesse legitimo invocado.

CAPITULO VIII
Notificagoes

ARTIGO 71
(Dever de notificar)

E obrigatéria a notificagdo aos interessados dos actos
administrativos que:
a) decidam sobre quaisquer pretensdes por eles
formuladas;
b) imponham deveres, sujeicGes ou sangdes, ou causem
prejuizos;
¢) criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos
ou interesses legalmente protegidos, ou afectem as
condigdes do seu exercicio.

ARTIGO 72
(Dispensa de notificar)

1. E dispensada a notificagdo dos actos que sejam praticados
oralmente na presenca dos interessados e sempre que o interessado,
através de qualquer intervengiio no procedimento, revele perfeito
conhecimento go contetido desses actos.

2. Nos casos prevenidos no niimero anterior, 0s-prazos cuja
contagem se devesse iniciar com a notificag@o, comegam a correr
no dia seguinte ao da prética oral do acto ou no dia seguinte aquele
em que ocorrer a intervengao do interessado no procedimento.

ARTIGO 73
(Conteldo da notificagdo)

E obrigatdrio constar da notificagiio o texto integral do acto
administrativo, a identificagdo do procedimento administrativo,
incluindo a indicagiio do autor do acto e a respectiva data, o
6rgdo competente para apreciar a impugnagio do acto € o prazo
para tal efeito. )

ARTIGO 74
(Prazo das notificagoes)

Sempre que ndo exista prazo especial, 0 prazo para a notificago
do acto administrativo € de oito dias.

ARTIGO 75
(Forma das notificacGes)

L. As notificagdes devem ser feitas pessoalmente ou por oficio,
nota, telegrama, telex, telefax, ou por telefone, de acordo com as
possibilidades e as conveniéncias.

2. No caso de qualquer das mencionadas formas de notificagio
pessoal se revelar impossivel ou, ainda, se os interessados a
notificar forem desconhecidos ou em mimero tal que inviabilize
tais formas de notificagio, procede-se a notificagio edital,
afixando-se editais nos locais habitualmente usados para o efeito
¢ publicando-se antincios em dois dos jornais mais lidos do local
da residéncia ou da sede dos notificados.

3. Sendo a notificagio feita por telefone, a mesma € confirmada
por uma das outras formas previstas no n.° 1, no diatil imediato,
sem prejuizo de a notificagdo se considerar feita na data da
primeira comunicagfo.

CAPITULO IX
Prazose dilacdes

ARTIGO 76
(Prazo para conciusdo do procedimento)

1. O procedimento deve ser concluido no prazo de vinte e cinco
dias, a menos que outro prazodecorra da lei ou seja imposto por
circunstancias excepcionais.

2. O prazo referido no n.° 1 pode ser prorrogado por um
ou mais perfodos, até ao limite de mais vinte e cinco dias,
por autorizagio do dirigente maximo do servigo ou do érgio
colectivo competente, tendo em conta, fundamentalmente, a
complexidade do procedimento ou a necessidade de fazer intervir
outras entidades.

3. A inobservancia dos prazos previstos nos niimeros anteriores
deve ser justificada pelo drgdo responsdvel, perante o dirigente
méximo do servigo ou perante o 6rgao colectivo competente, nos
cinco dias seguintes ao termo de tais prazos.

4. Os interessados devem ser informados da justificagdo para
a ndo conclusio do procedimento nos prazos legais e, sendo
previsivel, da data em que a resolugo definitiva € tomada.

5. A informacio referida no niimero anterior deve ser feita no
prazo de dez dias, a contar do termo do prazo para a conclusio
do procedimento.

ARTIGO 77
(Prazo geral)

1. Na auséncia de disposigfio especial ou de fixagdo pela
Administracfio, o prazo para os actos a praticar pelos érgdos
administrativos é de quinze dias.

2. E, também, de quinze dias o prazo para os interessados
requererem ou praticarem quaisquer actos, promoverem
diligéncias, responderem sobre as matérias acerca das
quais se devam pronunciar ou exercerem outros poderes no
procedimento.

ARTIGO 78
(Contagem dos prazos)

A contagem dos prazos so aplicdveis as seguintes regras:

a) ndo se inclui na contagem o dia em que ocorreu o evento
a partir do qual o prazo comega a correr;

b) o prazo é continuo e comega a correr independentemente
de quaisquer formalidades;

¢) o termo do prazo que se verifique em dia em que o
servico ndo esteja aberto ao piblico, ou ndo funcione
durante o periodo normal, transfere-se para primeiro
dia 0til seguinte.

ARTIGO 79
(Ditagdo)

1. A dilag@o tem lugar quando se deve atender 2 distincia e a
facilidade de comunicag¢des e nos seguintes termos:

a) quinze dias, se os interessados residirem ou se
encontrarem fora da drea da sede onde se localiza o
respectivo servigo;

b) trinta dias, se os interessados residirem ou se encontrarem
no estrangeiro.

2. Quando, por motivos de for¢a maior, se registe grave
perturbagdo nos meios de comunicagdo com o lugar onde deve
ser feita a diligéncia e ainda quando as circunstincias locais
tornem, mesmo normalmente, extremamente demoradas e dificeis
as comunicagdes, pode o 6rgdo competente, no seu justo critério,
ampliar os prazos referidos no nlimero anterior na medida em
que, fundadamente, o julgue necessério.

3. Se se verificar a fixagao da dilagfo, os prazos constantes da
lei para o procedimento administrativo iniciam apenas depois de
decorridos os prazos da dilacdo fixados.
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CAPITULO X
Marcha do procedimento
SECCAO1
Inicio
ARTIGO 80
(Requerimento)

L. Exceptuados os casos em que a lei admite o pedido de forma
verbal, o requerimento dos interessados deve ser formulado
por escrito e deve, entre outros elementos que se mostrarem
necessarios, conter:

a) a designacio do érgdo administrativo a que se dirige;

b) a identificacdo do requerente, indicando o nome, estado
civil, profissdo e domicilio habitual;

¢} aexposicdo dos factos em que se apoia o pedido e, sendo
possivel, os respectivos fundamentos de direito;

d) a indicaciio do pedido, em termos concretos, claros e
precisos;

e) a data e a assinatura do requerente, ou de outrem, a
seu pedido, se 0 mesmo ndo souber ou ndo puder
assinar.

2. Em cada requerimento ndo pode-ser formulado mais
de um pedido, salvo se se tratar de pedidos alternativos ou
subsididrios.

3. O requerimento’ e todos os documentos subsequentes
sdo redigidos em termos correctos, claros, concisos. ¢ corteses
e dirigidos 2 entidade a que se destinam de harmonia com a
legislagdio vigente.

ARTIGO 81
(Formulagao oral do requerimenio)

Sempre que a lei admita a formulagao verbal do requerimento,
¢ lavrado termo para esse efeito, o qual deve conter as mengGes a
que se referem as alineas a) a d) do n.° | do artigo anterior, deve
ser datado e, depois, assinado pelo requerente e pelo agente que
receba o pedido.

ARTIGO 82
(Reconhecimento de assinatura)

1. A assinatura do interessado constante do requerimento pode
ser reconhecida gratuitamente nas reparti¢Ses ptiblicas onde deva
ser entregue, mediante a apresenta¢do do respectivo bilhete de
identidade, ou outro documento de identificagio oficial, cujo
nimero fica registado no documento do pedido.

2. E dispensado o reconhecimento de assinatura quando o
interessado seja funciondrio ou agente do servigo onde apresenta
o requerimento.

3. Aplica-se o disposto no niimero anterior ao interessado que
tiver a assinatura reconhecida em documento anterior relativo ao
mesmo assunto No Mesmo Servico.

ARTIGO 83
(Documentos subsequentes).

- Na tramitacfio do expediente os particulares podem, no seu
interesse, submeter outros documentos relevantes sobre o assunto
até decisao final.

ARTIGO 84
(Deficiéncia do requerimento inicial)

1. Quando o requerimento inicial ndo contenha o disposto
no artigo 80, o requerente é convidado a suprir as deficiéncias
existentes que o 6rgdo administrativo identificar como tal.

2. Independentemente do disposto no nimero anterior, os rgios
e agentes administrativos devem procurar suprir as deficiéncias
dos requerimentos de modo a evitar que os interessados sofram
prejuizos em virtude de simples irregularidades ou de simples
imperfeicdes na formulagio dos pedidos.

3. Sdo indeferidos liminarmente os requerimentos que néo
contenham a identificagdio do requerente e aqueles cujo pedido,
apds convite para aclaragio, continue ininteligivel.

ARTIGO 85
‘(Apresentagdo dos requerimentos)

1. Os requerimentos devem ser apresentados aos servigos dos
6rgdos a que sio dirigidos.

2. Os requerimentos dirigidos aos drgaos centrais podem ser
apresentados nos servigos locais desconcentrados do mesmo
ministério ou institui¢do ou organismo, quando os interessados
residem na 4rea da competéncia destes.

3. Sempre que os requerimentos sejam dirigidos a 6rgios
que ndo disponham de servigo local correspondente na area de
residéncia do requerente, aqueles podem ser apresentados as
secretarias distritais, de posto administrativo ou de localidade.

4. Os requerimentos apresentados nos termos dos nimeros
anteriores sdo remetidos aos 6rgdos competentes pelo registo
do correio no prazo de cinco dias apds o seu recebimento, com
a indicagdo da data em que este ocorreu, bem como de qualquer
informagdo ou parecer pertinentes, se necessirios.

5. Independentemente do disposto nos nimeros anteriores
e exceptuada qualquer disposi¢do em sentido contrdrio,
os requerimentos e demais documentos dirigidos a 6rgios
administrativos podem ser remetidos pelo registo do correio.

) ARTIGO 86
(Apresentagao de documentos em representagdes dipiomaticas
ou consulares)

1. O requerimento pode, igualmente, ser apresentado nos
servigos das representagdes diplomdticas ou consulares situadas
em pais onde residam ou se encontrem os interessados.

2. As representagdes diplométicas ou consulares remetem os
requerimentos aos 6rgdos a quem sejam dirigidos, indicando a
data em que ocorreu o recebimento.

ARTIGO 87
(Conferéncia de fotocdpias)

1. A conferéncia de fotocSpias pode ser feita gratuitamente nos
servigos da-Administragdo Piblica onde devem ser apresentadas
sempre que seja mostrado, simultaneamente, o original do
respectivo documento.

2. O funciondrio que confirmar a autenticidade da fotocépia
deve declarar por escrito que confere com o original, datar e
assinar.

ARTIGO 88
(Registo de apresentagdo de requerimentos)

1. A apresentagdo de requerimentos, qualquer que seja o
modo por que se efectue, € sempre objecto de registo, que deve
mencionar o respectivo niimero de ordem, a data, o objecto do
requerimento, o niimero de documentos juntos € o nome do
requerente.

2. Os requerimentos sdo registados segundo a ordem da sua
apresentacio, considerando-se simultaneamente apresentados os
recebidos pelo correio na mesma distribuicdo.

3. O registo é anotado nos requerimentos, mediante a indicago
do respectivo niimero e data, com a rubrica do agente que a ele
procedeu.

ARTIGO 89
(Recibos)

1. De todo o documento apresentado nos servigos da
Administrag@io Piblica por particular, é passado o respectivo
recibo, quando solicitado ou aposta, no duplicado ou fotocépia,
a declaragéio de recepg¢iio do original, a data e a assinatura do
funciondrio que o recebeu.
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2. E obrigatoriamente passado o recibo de quaisquer
pagamentos efectuados.

3. Os servigos da Administragdo Piiblica devem criar condi¢Ges
necessdrias para que os pagamentos das taxas sejam efectuados
directamente pelos interessados mediante dep6sito bancidrio, salvo
nos casos em que nfio existam instituigdes bancirias.

ARTIGO 90
(Questoes prejudiciais)

1. O 6rgdo administrativo, logo que estejam apurados os
elementos necessdrios, deve conhecer de qualquer questiio
que prejudique o desenvolvimento normal do procedimento
administrativo ou impega a tomada de deciso sobre o seu objecto
e, designadamente, das questdes relativas a incompeténcia do
6rgdo administrativo, & caducidade do direito que se pretende
exercer, a ilegitimidade dos requerentes e extemporaneidade do
pedido.

2. Sempre que o 6rgdo administrativo entenda que qualquer das
questdes enunciadas no nimero anterior é susceptivel de obstar
ao conhecimento do objecto do procedimento, o interessado
deve ser informado sobre o sentido previsivel da decisdo e seus
fundamentos e pode pronunciar-se sobre a questao no prazo de
dez dias.

ARTIGO 91
(Acto definitivo)

1. Um pedido decidido definitivamente pela Administragio
Piiblica nio pode ser submetido a nova apreciagio e despacho
sem que o interessado apresente novos fundamentos de facto ou
de direito em que se apoie’o novo pedido.

2. A submissio de pedido sobre uma questdo decidida em
definitivo sem apresentagdo de novo fundamento de facto ou de
direito dé lugar ao indeferimento liminar do mesmo.

SECCAOII

Instrucdo e Pareceres
ARTIGO 92
(Prazo para instrugao)
1. Todo o expediente deve ser apresentado a quem tem

competéncia para decidir, acompanhado das informagdes ou
pareceres necessarios & decisdo final do assunto, no prazo maximo

de dez dias contados a partir da data da sua entrada no servigo

competente, salvo se outro prazo estiver legalmente fixado.

2. O ndo cumprimento do prazo referido no nimero anterior
deve ser justificado perante o superior hierdrquico respectivo.

3. Ndo se inclui, no prazo a que se refere o n.° 1 do presente
artigo, o periodo de tempo indispensavel 2 realizagio de
diligéncias de natureza externa necessdrias a prética do acto.

4. Na hipétese prevista no niimero anterior, os servigos devem
informar os interessados do andamento das diligéncias, quando
solicitados.

ARTIGO 93
%Preparagéo da decisao)

1. Todos os assuntos submetidos a decisdo devem ser
acompanhados de informagao escrita elaborada pelo funciondrio
ou agente competente do servigo, contendo, entre outros, os
seguintes elementos:

a) o resumo da matéria sobre a qual versa a questdo a
ser despachada, se esta ndo estiver ja previamente
resumida;

b) a mencdo das disposi¢Ses legais aplicéveis ou sugestdo
sobre a forma de suprir a sua omissao, designadamente,
resumindo os precedentes de resolugio de situacGes
anilogas;

¢) indicagdo dos aspectos sobre os quais deve incidir a
resoluciio € proposta de decisdo;
d) data e-assinatufa do informante.

2. A falta dos requisitos especificados no n.° 1 do presente
artigo é equiparada i falta de informagdo.

3. Quando o assunto submetido a despacho esteja constituido
em processo do qual ja conste informagdo completa, o agente
competente para despachar pode limitar-se a confirmar aquela,
entendendo-se como tal a aposi¢ao de simples “Visto e Concordo™
ou meramente “Concordo”.

4. Durante a fase de instrugdo dos assuntos sé pode ser dado
conhecimento aos interessados das formalidades ou exigéncias
legais a cumprir ou completar ¢ das dividas levantadas pela
pretensdo e que se torna necessirio esclarecer ou completar.

ARTIGO 94
(Direcgéo da instrugao)

1. A direcgdo da instrugfio cabe ao 6rgdo competente para a
decisdo, excepto o disposto nos diplomas orgénicos dos servi¢os
piblicos ou em preceitos especiais.

2. O 6rgdo competente para a decisdo pode delegar a
competéncia para a direcgdo da instruciio em subordinado seu,
salvo nos casos em que a lei imponha a sua direc¢@o pessoal.

3. O 6rgdio competente para dirigir a instrugdio pode encarregar
subordinado seu para a realizagdo de diligéncias instrutdrias
especificas.

4. Nos 6rgdos colectivos, as delegagGes previstas no n.° 2
podem ser conferidas a membros do 6rgdo, funciondrio ou a
agente dele dependente.

ARTIGO 95
(Factos sujeitos a prova)

1. O érgao competente deve procurar averiguar todos os factos
cujo conhecimento seja conveniente para a justa e rapida decisdo
do procedimento, podendo, para o efeito, recorrer a todos os meios
de prova admitidos em direito.

2. N&o carecem de prova nem de alegagdo os factos
notérios bem como os factos de que o 6rgdo competente tenha
conhecimento por causa do exercicio das suas fungdes.

3. O érgiio competente deve fazer constar do procedimento
os factos de que tenha conhecimento por causa do exercicio das
suas competéncias.

ARTIGO 96
(6nus da prova)

1. Compete aos interessados provar os factos que tenham
alegado, independentemente do dever atribuido ao érgio
competente nos termos do n.° 1 do artigo anterior.

2. Os interessados podem juntar documentos e pareceres ou
requerer diligéncias de prova iteis para o esclarecimento dos
factos interessantes para a decisdo.

3. As despesas que resultem das diligéncias de prova sdo
suportadas pelos interessados que as tiverem requerido, sem
prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 16.

ARTIGO 97
(Solicitagao de provas aos interessados)

1. O 6rgdo que dirigir a instru¢do pode determinar aos
interessados a prestagdo de informagdes, a apresentagdo de
documentos ou coisas, a sujei¢io a inspecgdes € a colaboragéo
noutros meios de prova.

2. Quando seja necessdria a prestagiio de informagdes ou a
apresentagdo de provas pelos interessados, sdo estes notificados
para o fazerem, por escrito ou oralmente, no prazo e condigdes
que forem fixados.
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3. E legitima a recusa as determinagdes previstas no niimero
anterior, sempre que a obediéncia As mesmas:

a) envolver a violagdo de-segredo profissional;

b) implicar o esclarecimento de factos cuja revelagfo esteja
proibida ou dispensada por lei;

¢) importar a revelagio de factos puniveis, praticados pelo
proprio interessado, pelo seu cdnjuge ou por quem viva
em-unido de facto, por seu ascendente ou descendente,
irmio ou afim nos mesmos graus;

d} for susceptivel de causar dano material ou nio material ao
préprio interessado ou a alguma das pessoas referidas
na alinea anterior.

ARTIGO 98
(Falta de prestacéo de provas)

1. No caso de os interessados regularmente notificados para a
prética de qualquer acto previsto no n.® 2 do artigo 97, néio derem
cumprimento a notificagio, pode proceder-se a nova notificagio
ou prescindir-se da pritica do acto, consoante as circunstincias
aconselharem.

2. A falta de cumprimento da notificaco € livremente apreciada
para efeitos de prova, conforme as circunstancias do caso, ndo
dispensando o 6rgio administrativo de procurar averiguar os
factos, nem de proferir a decisfo.

3. Sempre que as informacdes, documentos ou actos solicitados
ao interessado sejam necessdrios a apreciac@o do pedido por ele
feito, ndio & dado andamento ao procedimento, disso se notificando
o administrado.

ARTIGO 99
(Realizagdo de exames e outras diligéncias)

1. Quando seja necessdrio proceder a exames, vistorias,
avaliages ou outras diligéncias semelhantes que ndo possam ser
directamente realizadas por servigos piblicos, o 6rgio que dirigir
a instrugdo pode nomear peritos.

2. Quando sejam nomeados peritos, de acordo com o previsto
no nimero anterior, podem os interessados indicar os seus em
niimero igual a0 da administragfio e formular quesitos ou indicar
pontos para aqueles se pronunciarem.

3. O 6rgdo que dirigir a instrugio pode excluir do objecto da
diligéncia os quesitos ou pontos indicados pelos interessados
gue ndio se mostrem necessarios & decisdo ou tenham por objecto
matéria de carécter secreto ou confidencial. 7

4. A forma de nomeagciio de peritos € a sua remuneragio sao
fixadas por diploma préprio, aplicando-se, subsidiariamente, o
disposto no Cédigo de Processo Civil e na legislagdo relativa as
custas no contencioso administrativo e no Cdédigo das Custas
Judiciais.

ARTIGO 100
(Informagdes, pareceres e despachos)

1. As informacgdes, pareceres e despachos devem ser, sempre
que possivel, exarados nos documentos em que se encontra a
matéria a que respeitam.

2. As informagdes, pareceres ¢ despachos dados em-separado
devem ser seguidamente enumerados e datados dentro de cada
servigo, indicando-se sempre o respectivo niimero no documento
a que respeitam e elaborando-se com as suas copias, volumes
anuais.

3. As informagGes, pareceres e despachos devem ser datados
¢ assinados pelos seus autores.

ARTIGO 101
(Espécies de pareceres)

1. Os pareceres sd0 obrigatérios ou facultativos, consoante
sejam ou n#o- exigidos por lei, e sdo vinculativos ou nio
vinculativos, conforme as respectivas conclusSes tenham ou néio
de ser seguidas pelo 6rgdo competéente para a decis3o.

2. Excepto disposi¢dio expressa em contrdrio, os pareceres
referidos na lei consideram-se obrigatdrios e ndo vinculativos.

ARTIGO 102
(Forma e prazo dos pareceres)

1. Os pareceres devem ser sempre fundamentados e concluir
de modo expresso e claro sobre todas as questdes indicadas na
consulta. '

2. Na auséncia de disposi¢do especial, os pareceres sdo
emitidos no prazo de dez dias, salvo quando o 6rgio competente
para a instrucgfio fixar, fundamentadamente, prazo diverso.

3. Sempre que um parecer obrigatério e nio vinculativo ndo
seja emitido dentro dos prazos previstos no niimero anterior, pode
o procedimento prosseguir e vir a ser decidido sem o parecer,
excepto disposi¢o legal expressa em contrério.

ARTIGO 103
(Relatério do instrutor)

Quando o érgdo instrutor ndo for o érgio competente para a

-decisdo final, elabora um relatdrio no qual indica o pedido do

interessado, resiime o contetido do procedimento e formula uma
proposta de decisdo, sintetizando as razdes de facto e de direito
que a fundamentam.

SECCAO I

Decis&o e Extingdo do Procedimento

ARTIGO 104
(Causas de extingao)

O procedimento extingue-se pela tomada da decisio final, bem
como por qualquer dos outros factos previstos nesta Lei.

ARTIGO 105
(Decisao final expressa)

1. Na decisio final expressa, o 6rgéo competente deve resolver
todas as questdes pertinentes suscitadas durante o procedimento
e que ndo hajam sido decididas anteriormente.

2. A decisio final do expediente deve ocorrer no prazo maximo
de quinze dias, contados a partir da data da sua apresentagao a
despacho.

ARTIGO 106
(Comunicagéo do despacho)

1. A comunicag¢iio do despacho é obrigatéria e deve ser
apresentada por escrito aos interessados, com observincia do’
disposto no artigo 75.

2. A comunicagio do despacho a particulares faz-se por
transcrigdo ou por extracto do seu contetido, nos termos do
artigo73.

3. A comunicacio de informagGes ou pareceres s6 pode ser
feita se isso for expressamente determinado no despacho.

4. Quando nas comunicagdes se faca referéncia a disposi¢des
de caricter normativo, € obrigatdrio transcrever a parte que
é relevante ou anexar-se fotocopia do documento que a
consubstancia.

5. A consulta do processo pelo particular interessado, quando
admissivel, s6 pode ser feita dentro do horario de trabalho e no
local de servigo e em caso algum dispensa a comunicag@o referida
no n.° 1 do presente artigo.
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ARTIGO 107
_ (Deferimento tacito)

1. Se a decis@o no for proferida no prazo estabelecido
por lei, as autorizagdes ou aprovagdes solicitadas apenas se
consideram concedidas nos casos em que leis especiais prevejam
o deferimento técito.

2. Quando 3 lei ndo fixar prazo especial, o prazo de produggo do
deferimento tacito € de vinte e cinco dias, a contar da formulagio
do pedido ou da apresentagdo do processo para esse efeito.

3. Os prazos previstos nos nimeros anteriores suspendem-se
sempre que o procedimento estiver parado por motivo imputdvel
ao interessado.

4. Findos os prazos referidos no niimero anterior sem que
tenha sido tomada decisdo, o 6rgdo competente deve confirmar
o deferimento técito obtido.

5. E nula e de nenhum efeito qualquer outra decisdo tomada na
mesma data ou em data posterior & confirmaciio da autorizagio
tcita obtida nos termos do n.” 1 do presente artigo.

6. Para efeitos do disposto no n.° 1, a Administragdo Piblica
deve, por diploma préprio, aprovar a lista dos assuntos sujeitos
a deferimento ticito ¢ estabelecer os respectivos prazos para a
sua efectiva produgio.

ARTIGO 108
{Indeferimento ticito)

1. Independentemente do disposto no artigo anterior, a falta, no
prazo fixado para a sua emissiio, de decisdo final sobre pretensdo
dirigida a 6rgdo administrativo competente confere ao interessado,
salvo disposigfio em contririo, a faculdade de presumir indeferida
essa pretensdo, para poder exercer o respectivo meio legal de
impugnacio.

2. O prazo a que se refere o nlimero anterior é, salvo o disposto
em lei especial, de vinte ¢ cinco dias.

3. Os prazos referidos no niimero anterior contam-se, na falta
de norma especial:

a) da data da entrada do requerimento ou peti¢@o no servigo
competente, quando a lei ndo imponha formalidades
especiais para a fase preparatdria da decisdo;

) do termo do prazo fixado na lei para a conclusio daquelas
formalidades ou, na falta de fixagdo, do termo dos trés
meses seguintes A apresentagio da pretensio;

¢) da data do conhecimento da conclusdo das mesmas
formalidades, se essa for anterior ao termo do prazo
aplicdvel, de acordo com a alinea anterior.

ARTIGO 109
(Efeitos da falta de despacho)

1. Expirados os prazos para a conclusiio do procedimento pode
o interessado requerer, dentro de sessenta dias subsequentes,
certiddo de despacho ou da omissdo de despacho.

2. Decorrido o prazo de dez dias contados a partir da data
da entrada do pedido de certiddo sem que esta seja fornecida,
presume-se, para efeitos de impugnagio, indeferida a peticdo
inicial de cujo despacho se solicitou certidio.

ARTIGO | 10
(Outras causas de extingdo do procedimento)

1. O procedimento extingue-se quando os interessados,
mediante requerimento escrito, desistam do procedimento
ou de alguns dos pedidos formulados, ou renunciem aos seus
direitos ou interesses legalmente protegidos, excepto se a
desisténcia ou a renincia ndo forem permitidas por lei ou se a
Administracio Publica entender que o interesse piiblico exige a
sua continuagdo.

2. O 6rgio competente para a decisdo deve declarar o
procedimento extinto:

a} quando por causa imputdvel ao interessado este esteja
parado_por mais de seis meses, excepto se houver
interesse publico nadecisdo do procedimento;

b) quando a finalidade a que este se destinava ou o objecto
da decis@o se revelarem impossiveis ou initeis.

3. A deser¢dio prevista na alinea a) do nimero anterior nio
extingue o direito que o particular pretendia fazer valer.

ARTIGO 111
(Falta de pagamento de taxas, emolumentos ou despesas)

1. O procedimento extingue-se, ainda, pela falta de pagamento,
no prazo devido, de quaisquer taxas, emolumentos ou despesas de
que a lei faga depender a realizag¢do dos actos do procedimento.

2. Exceptua-se do nimero anterior, o disposto no n.° 2 do
artigo 16.

3. Os interessados podem obstar a extin¢dio do procedimento
se realizarem o pagamento em dobro da quantia em falta nos dez
dias seguintes ao termo do prazo fixado para o seu pagamento.

CAPITULO XI

Actividade administrativa
SECCAO |

Reguiamento

ARTIGO 112
(Ambito de aplicagdo)
As normas do presente capitulo aplicam-se a todos os
regulamentos da Administracéo Piblica.

ARTIGO 113
(Pedidos)

1. Os interessados podem apresentar aos 6rgaos competentes
pedidos em que solicitem a elaboragdo, modificagdo ou
revogacio de regulamentos, os quais devem ser devidamente
fundamentados.

2. A ndo fundamentagfo, nos termos do artigo anterior, impede
o conhecimento dos respectivos pedidos.

3. O 6rgdo regulamentar competente deve informar aos
interessados do destino dado aos pedidos feitos, como, ainda, dos
fundamentos da posigio que tomar em relagéo a cada um deles.

ARTIGO 114
(Projecto de regulamento)

Qualquer projecto de regulamento é acompanhado de uma
fundamentagao, da qual consta obrigatoriamente a indicagdo das
normas legais e regulamentares vigentes sobre a matéria, bem
como dos estudos, pareceres, informagdes e demais elementos
que tenham servido de base & sua elaborago.

ARTIGO 115
(Audiéncia dos interessados)

1. Se o regulamento contiver a imposicdo de deveres, sujeicoes
ou encargos, € sempre que a tal ndo se oponham motivos de
interesse pilblico que, de qualquer modo, devem ser sempre
fundamentados, o 6rgdo regulamentar competente deve ouvir, em
principio, sobre o respectivo projecto, as entidades representativas
dos interesses afectados, se existirem.

- 2. No predmbulo do regulamento deve mencionar-se as
entidades ouvidas.
ARTIGO 116
{Apreciagcdo publica)

1. "Sempre que a natureza da matéria o permita, o érgio
competente deve, em regra, submeter a apreciagio pdblica, com
o fim de recolha de sugestdes, o projecto de regulamento, o qual
€, para o efeito, divulgado.
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2. A apreciagio publica pode ser feita, entre outros que se
mostrem adequados, por via de reunifio, semindrios, conferéncias,
teleconferéncias e com recurso s demais tecnologias de
informac@o e comunicag#o.

3. Os interessados devem dirigir, por escrito as suas sugestoes
ao 6rgio com competéncia regulamentar, dentro do prazo de
trinta dias, a contar da data da efectiva publicagdo do projecto
de regulamento.

4. No predmbulo do regulamento faz-se, igualmente, mengio
de que o respectivo projecto foi objecto de apreciag¢@o publica,
sempre que tal ocorrer.

ARTIGO 117
(Regulamentos de execugéo e revogatorios)

1. Os regulamentos necessdrios 4 execugdo das leis em vigor
ndo podem ser objecto de revogacdo global sem que a matéria
seja, simultaneamente, objecto de nova regulamentagéo.

2. Nos regulamentos faz-se sempre. mengio especificada das
normas revogadas.

CAPITULO XII
Actos administrativos
SECCAO1
Validade do Acto Administrativo

ARTIGO 118
(Condigdo, termo ou modo) )
Os actos administrativos podem ser sujeitos a condigiio, termo
ou modo, a menos que estes elementos acessorios sejam contrarios
a lei ou ao fim a que o acto se destina.

ARTIGO 119
(Forma dos actos)

1. Os actos administrativos devem ser praticados por escrito,
desde que outra forma n3o seja particularmente prevista por lei
ou imposta pela natureza e circunstincias do acto.

2. Relativamente aos actos de 6rgdos colectivos, a forma
escrita s6 é obrigatéria quando a lei expressamente a determinar
no entanto, os actos ndo submetidos a forma escrita devem
constar sempre da respectiva acta, sem o que ndo podem produzir
efeitos.

ARTIGO 120
(indicagoes obrigatérias)
1. Independentemente de outras referéncias particularmente
exigidas, devem sempre constar do acto:

a) a indicag@o da autoridade que o praticou;

b) a mengio da delegagiio ou subdelegacio de poderes,
quando tal se verifique;

¢) a identificagdio completa do destinatdrio ou
destinatdrios;

d) a enunciacdo dos factos ou actos que lhe deram origem,
desde que relevantes;

e) a fundamentaco, quando exigivel;

f) o contetido ou o sentido da decisdo e o respectivo
objecto;

g) a data da sua prética;

1) a assinatura do autor do acto ou do presidente do drgio
colectivo donde provenha.

2. Todas as indicag¢Oes exigidas no niimero anterior devem
ser enunciadas de forma clara, precisa ¢ completa, de modo a
poderem determinar-se inequivocamente, o seu sentido € alcance
e os efeitos juridicos do acto administrativo.

ARTIGO 121
(Dever de fundamentacao)

L. Independentemente dos casos em que a lei particularmente
determine, devem ser fundamentados os actos administrativos
que, total ou parcialmente:

a) neguem, extingam, restrinjam ou afectem, por qualquer
modo, direitos ou interesses legalmente protegidos,
ou imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangoes;

b) decidam reclamag@o ou recurso;

¢) decidam em contrario de pretensdo ou oposi¢do formulada
por interessado;

d) decidam em sentido inverso de parecer, informagdo ou

- proposta oficial;

¢) decidam diferentemente da prética habitual seguida na
resolugdo de casos semelhantes, ou na interpretagdo e
aplicagio dos mesmos principios ou preceitos legais;

f) impliquem a revogagio, a modificagdo ou a suspensio de
acto administrativo anterior.

2. Exceptuada disposi¢@o legal em contrdrio, ndo carecem de
ser fundamentados os seguintes actos:

a) cessagdo de exercicio de fun¢des de direcgdio, chefia,
confianga ou equiparadas;

b) homologagdo de deliberagGes tomadas por jiris;

¢) ordens legitimas dadas pelos superiores hierdrquicos
aos seus inferiores em matéria de servigo e na forma
legal.

ARTIGO 122
(Pressupostos da fundamentagao)

1. A fundamentagdo deve ser expressa, através de resumida
exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito da decisdo,
podendo consistir em simples declara¢do de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas
que constituem, neste caso, parte integrante do respectivo acto.

2. E equiparada 2 falta de fundamentagio a adopgio de
fundamentos que, por obscuridade, contradi¢do ou insuficiéncia,
ndo esclarecem concretamente a exacta motivagio do acto.

ARTIGO 123
{Fundamentacdo de actos orais)

1. A fundamentagdo dos actos orais abrangidos pelo n.° | do
artigo 121 que ndo constem de acta, deve, a requerimento dos
interessados e para efeito de impugnagio, ser reduzida a.escrito
e comunicada integralmente aqueles, no prazo de quinze dias,
mediante a expedi¢do de oficio sob registo do correio ou de
entrega de notificago pessoal, a cumprir no mesmo prazo.

2. O ndo exercicio pelos interessados da faculdade constante
do nimero anterior ndo afecta os efeitos da eventual falta de
fundamentagdo do acto.

SECCAO I

Eficacia do Acto Administrativo

ARTIGO 124
(Norma geral)

1. O acto administrativo produz os seus efeitos desde a data
em que for praticado, excepto quando a lei ou o proprio acto the
atribua eficécia retroactiva ou diferida.

2. Para os efeitos do disposto no niimero anterior, 0 acto
considera-se praticado logo que estejam preenchidos os seus
elementos essenciais e ou acessdrios, conforme os casos,
ndo obstando a sua perfeicio, para esse fim, qualquer motivo
determinante de anulabilidade.
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ARTIGO 125
(Eficécia retroactiva)

1. Estdo dotados de eficdcia retroactiva:

a} os actos administrativos meramente interpretativos de
actos anteriores;

b) os actos administrativos queé executem decisdes dos
tribunais, anulatdrias de actos administrativos, excepto
se forem actos renoviveis;

¢) os actos administrativos a que a lei atribua ta! efeito.

2. Para além dos casos referidos no nimero anterior, o
autor do acto administrativo apenas pode atribuir-lhe eficicia
retroactiva:

a) quando a retroactividade seja favordvel para os
interessados e ndo lese direitos ou interesses legalmente
protegidos de terceiros, desde que, 2 data a que se
pretende fazer valer a eficdcia do acto, j4 existissem os
pressupostos justificativos da retroactividade;

b) quando estejam em causa decisBes revogatérias de actos
administrativos tomadas por rgdos ou agentes que 0s
praticaram, na sequéncia de reclamag@o ou recurso
hierdrquico;

¢) nos casos em que a lei o permitir.

ARTIGO 126
(Eficacia futura ou diferida)

O acto administrativo tem eficdcia futura ou diferida:

a) quando estiver sujeito a aprovagio;

b) quando os seus efeitos ficarem sujeitos a condi¢do
suspensiva ou termo suspensivo;

c¢) quando os seus efeitos, pela natureza do acto ou por
disposicio legal, dependerem da verificagdo de
qﬁalquer requisito que ndo respeite a validade do
préprio acto.

ARTIGO 127
(Publicidade ohrigatéria)

1. Apenas é obrigatdria a publicidade dos actos administrativos
quando determinada por lei.

2. A falta de publicidade dos actos, quando legalmente exigida,
implica a sua ineficdcia.

3. Sempre que a lei determinar a publicagio do acto mas ndo
regular os respectivos termos, deve a mesma ser feita no Boletim
da Repiiblica, 2.* Série, no prazo de trinta dias, e conter todos
os elementos referidos no n.° 1 do artigo 120 da presente Lei,
devendo, quando possivel, os fundamentos da decisdo constar
da publicacdo, ainda que por extracto.

ARTIGO 128
(Eficacia dos actos constitutivos de deveres ou encargos)

1. Os actos que tenham por objecto deveres ou encargos para 0s
administrados e n3o se encontrem sujeitos a publicagio comegam
a produzir efeitos a partir da sua notifica¢io aos destinatérios, ou
de outra forma do seu conhecimento oficial, ou do comego de
execugdo do acto.

2. Presume-se o conhecimento oficial sempre que o interessado
intervenha no procedimento administrativo e af revele perfeito
conhecimento do conteiido do acto.

3. Considera-se, apenas, para os fins do disposto no n.° 1,
comego de execugdo o inicio da produgie de quaisquer efeitos
que atinjam os destinatdrios.

SECCAO 1ii

Invalidade do Acto Administrativo

ARTIGO 129
(Actos nulos)

1. Sapo nulos os actos a que falte qualquer dos elementos
essenciais ou para os quais a lei imponha expressamente essa
forma de invalidade.

2. Constituem, fundamentalmente, actos nulos:

a) os actos inquinados de usurpagio de poder;

b) os actos que carecam de fundamentagdo nos termos do
n.” 1 do artigo 121 da presente Lei;

¢) os actos estranhos as atribui¢Ges dos ministérios ou das
pessoas colectivas constantes do artigo 20 da presente
Lei, em que o seu autor se integre;

d) os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou
constitua um crime;

e) os actos que ofendam o contetido essencial de um direito
fundamental;

) os actos praticados sob coaccao fisica ou moral;

g) 0s actos que caregam em absoluto de forma legal;

h) as deliberagdes dos 6rgdos colectivos que forem tomadas
amotinadamente ou com inobservéncia do quérum ou
da maioria legalmente exigidos;

i) os actos que ofendam os casos julgados;

Jj) os actos consequentes de actos administrativos
anteriormente anulados ou revogados, desde que nio
haja contra-interessados com interesse legitimo na
manuten¢do do acto consequente.

ARTIGO 130
(Regime da nulidade)

1. Independentemente da declaragéo de nulidade, o acto nulo
nao produz quaisquer efeitos juridicos.

2. A nulidade € invocdvel a todo o tempo por qualquer
interessado e pode ser declarada, também, a todo o tempo, por
qualquer 6rgdo administrativo ou por qualquer tribunal.

3. O disposto nos niimeros anteriores ndo exclui a possibilidade
de atribuigdo de determinados efeitos juridicos a situagGes de facto
decorrentes de actos nulos, por for¢a do mero decurso do tempo,
de acordo com os principios gerais de direito.

ARTIGO 131
(Actos anulaveis)

Sdo anuldveis os actos administrativos praticados com ofensa
dos. principios ou normas juridicas apliciveis e, no caso de
violagfo, ndo esteja prevista outra sangio.

ARTIGO 132
(Regime da anulabilidade)
. 1. O acto anuldvel pode ser revogado nos termos precisos do
artigo 137 da presente Lei.

2. O acto anuldvel € susceptivel de recurso para os tribunais,
nos termos da legislac@o reguladora do Processo Administrativo
Contencioso e da Legislagiio Orgénica do Tribunal Administrativo
¢ dos tribunais administrativos.

ARTIGO 133
(Ratificacdo, reforma e conversédo)
1. Os actos nulos ou juridicamente inexistentes nio sdo
susceptiveis de ratificagio, reforma e conversio.
- 2. Aplicam-se 2 ratificacdo, reforma e conversdo dos actos
administrativos anuldveis.as normas que regulam a competéncia
para a revogagao dos actos invilidos e a sua tempestividade.
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3. Verificando-se a incompeténcia, o poder de ratificar o acto
compete ao Grgio competente para a sua pritica.

4. A menos que se tenha verificado alteragdo ao regime legal,
os efeitos da ratificagdo, reforma e conversio retroagem 2 data
dos actos a que se referem.

SECCAQ IV

Revogacdo do Acto Administrativo

ARTIGO 134
{impuiso procedimental)

Os actos administrativos podem ser revogados por iniciativa
dos drgdos competentes, ou a pedido dos interessados, mediante
reclamacdo ou recurso administrativo.

ARTIGO 135
(Actos insusceptiveis de revogaciio)

1. Sdo insusceptiveis, de revogagio:
a) os actos nulos;
b) os actos anulados contenciosamente;
¢) os actos revogados com eficdcia retroactiva.
2. Podem ser objecto de revogagio, com eficdcia retroactiva,
os actos cujos efeitos tenham caducado ou se encontrem
esgotados. '

ARTIGO 136
(Revogabilidade de actos validos)

1. Os actos administrativos vélidos sdo liviemente revogévesis,
salvo nos seguintes casos:

a) quando a sua irrevogabilidade resultar de vinculagdo
legal;

b) quando forem constitutivos de direitos ou de interesses
legalmente protegidos;

¢) quando deles resultem para a Administragdo obrigagdes
legais ou direitos irrenuncidveis.

2. Os actos constitutivos de direitos ou interesses legalmente
protegidos sdo revogdveis na parte em que sejam desfavordveis
aos interesses dos seus destinatirios, bem como quando todos os
interessados déem a sua concordincia a revogagao do acto e ndo
se trate de direitos ou interesses indisponiveis.

ARTIGO 137
(Revogabilidade de actos anulaveis)

1. Os actos administrativos anuldveis s6 podem ser revogados
com fundamento na sua invalidade e dentro do prazo do respectivo
recurso administrativo contencioso ou até a resposta da entidade
recorrida.

2. Se houver prazos diferentes para o recurso administrativo
contencioso, atende-se a0 que terminar em (ltimo lugar.

ARTIGO 138
(Competéncia para a revogac¢ao)

1. Excepto disposi¢do especial, sdo competentes para a
revogagdo dos actos administrativos, além dos seus autores, 0s
respectivos superiores hierdrquicos, desde que ndo se trate de acto
da competéncia exclusiva do inferior hierdrquico.

2. Os actos administrativos praticados por delegagido ou
subdelegacdo de poderes podem ser revogados pelo 6rgdo
delegante ou subdelegante, bem como pelo delegado ou
subdelegado enquanto vigorar a delegagiio ou subdelegagdo.

3. Os actos administrativos praticados por 6rgios sujeitos
a tutela administrativa s6 podem ser revogados pelos 6rgios
tutelares nos casos expressamente permitidos por lei.

ARTIGO 139
(Forma dos actos de revogagao)

1. Excepto disposi¢do especial, o acto de revogagdo deve
revestir a forma legalmente determinada para o acto revogado.

2. O acto de revogacio deve revestir a mesma forma que
tiver sido utilizada na pritica do acto revogado, quando a lei ndo
estabelecer forma alguma para este, ou no caso de o acto revogado
possuir forma mais solene que a legalmente fixada.

3. Aplicam-se 2 revogagio as formalidades exigidas para
a prética do acto revogado, excepto quando a lei disponha de
forma diferente.

ARTIGO 140
(Efeitos da revogacio)

1. Arevogagiio de actos administrativos apenas produz efeitos
para o futuro, excepto o disposto nos niimeros que se seguem.

2. A revogagio tem efeito retroactivo quando se fundamente
na invalidade do acto revogado.

3. O autor da revogagio pode, no préprio acto, atribuir-lhe
efeito retroactivo desde que seja favordvel aos interessados € no
caso de todos os interessados terem concordado expressamente
com a retroactividade dos efeitos e estes nio respeitem a direitos
ou interesses indisponiveis.

ARTIGO 141
(Efeitos repristinatérios da revogagao)
A revogagdo de um acto revogatério s6 produz efeitos
repristinatdrios se a lei ou acto de revogagio o determinarem
expressamente.

ARTIGO 142
(Rectificacao dos actos administrativos)

1. Os erros de cdlculo e os erros materiais verificados na
expressdo da vontade do 6rgdo administrativo, quando manifestos,
podem ser rectificados, a todo o tempo, pelos 6rgdos competentes
para a revogaggo do acto.

2. A rectificacdo pode ter lugar oficiosamente pelos 6rgios
competentes ou a pedido dos interessados, tem efeitos retroactivos
e deve ser feita sob a forma e com a publicidade utilizadas para
a pritica do acto rectificado.

SECCAO V

Execugdo do Acto Administrativo

ARTIGO 143
(Executoriedade)

1. Os actos administrativos s3o executdrios, desde que se

_mostrem aptos para a produgio dos seus efeitos.

2. O cumprimento das obrigagoes e o respeito pelas.limitagOes
que derivam de um acto administrativo podem ser impostos
coercivamente pela Administracdo sem recurso prévio aos
tribunais, desde que a imposico seja feita pelas formas e nos
termos admitidos por lei.

3. O cumprimento das obrigagdes pecunidrias resultantes
de actos administrativos pode ser exigido pela Administragio,
mediante o regime juridico previsto na presente Lei, relativo &
execugdo para pagamento de quantia certa.

ARTIGO 144
(Actos nao executorios)

Constituem actos ndo executdrios:
a) os actos com eficdcia suspensiva;
b) os actos de que tenha sido interposto recurso com efeito
suspensivo;
¢) 0s actos sujeitos a aprovagio;
d) os actos confirmativos de actos executdrios.
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ARTIGO 145
(Suspensao da eficdcia do acto administrativo)

A eficicia do acto administrativo pode ser suspensa pelos
Orgdos competentes para a sua revogagdo e-pelos 6rgdos que
exercem a tutela administrativa a quem‘seja dado tal poder € ainda
pelos tribunais competentes no Ambito da legislagdo do procésso
administrativo contencioso e da legislagio relativa ao Tribunal
Administrativo e aos tribunais administrativos.

ARTIGO 146
(Legalidade da execug¢ao)

1. Exceptuados os ‘casos de estado de necessidade, os
orgdos da Administragdo Piblica nfio podem praticar nenhum
acto ou operacio material de que resulte limitagio de direitos
subjectivos ou interesses legitimos dos particulares, sem terem
praticado previamente o acto administrativo que fundamente tal
actuagao.

2. Na execugdo dos actos administrativos devem, na medida
do possivel, ser utilizados os meios que, garantindo a realizagdo
integral dos seus objectivos, envolvam menor prejuizo para os
direitos e interesses dos administrados.

3. Os interessados podem impugnar, administrativa e
contenciosamente, os actos ou operagdes de execucdo que
excedam os limites do acto exequendo.

4. Sdo igualmente susceptiveis de recurso contencioso 0s actos
ou operagdes de execugdo arguidos de ilegalidade, desde que esta
ndo seja consequéncia da ilegalidade do acto exequendo.

ARTIGO 147
{Notificacado da execugéio)

1. A decisdo de proceder a execuglio administrativa é sempre
notificada ao seu destinatério antes do respectivo inicio.

2. O 6rgdo administrativo pode fazer a notificagio da
execugio conjuntamente com a notificagio do acto definitivo e
executdrio.

3. Devem constar da notificagdo as cominagdes em que o
notificando incorre em caso de incumprimento de ordem que lhe
seja transmitida através da notificagio.

ARTIGO 148
(Limitagdo de embargos)

Nio sdo admitidos embargos administrativos ou judiciais
em relagio 2 execugdo coerciva dos actos administrativos, sem
prejuizo do disposto na lei em matéria de suspensdo da eficicia
dos actos.

ARTIGO 149
(Objectivos da execugdo)

A execugdo pode ter por fim o pagamento de quantia certa, a
entrega de coisa certa ou a prestagao de um facto.

ARTIGO 150
(Execugao para pagamento de quantia certa)

1. Sempre que, por forca de um acto administrativo, devam
ser pagas a uma pessoa colectiva piblica ou por ordem desta,
prestagdes pecunidrias, segue-se, na falta de pagamento voluntério
no prazo fixado, o processo de execugdo fiscal nos termos da
respectiva legislagdo.

2. Para o efeito, o 6rgdo administrativo competente emite, nos
termos legais, uma certidio, com valor de titulo executivo, que
envia, juntamente com o processo administrativo, 2 direcgdo dos
servi¢os de finangas respectiva.

3. Tem lugar o processo referido no n.° 1 do presente artigo
sempre que, na execugdo de actos fungiveis, estes forem realizados
por pessoa diversa do respectivo responsavel.

4. No .caso previsto no niimero anterior, a Administragdo
pode optar por realizar directamente os actos de execugdo ou
por encarregar terceiro de 0s praticar, ficando todas as despesas,
incluindo indemnizagdes e san¢des pecunisrias, 4 expensds do
obrigado responsével.

ARTIGO 151
(Execugdo para entrega de coisa certa)

Se o obrigado nio fizer a entrega da coisa que a Administragio
devia receber, o 6rgdo competente procede as diligéncias
necessdrias para a tomada da posse administrativa da coisa
devida.

ARTIGO 152
(Execugdo para prestacao de facto)

1. Sendo a execugiio para prestagdo de facto fungivel, a
Administragio notifica o responsdvel para proceder & prética
do acto devido, fixando um prazo razoivel para o cumprimento
respectivo.

2. Se o obrigado responsdvel ndo cumprir dentro do prazo
fixado, a Administragdo pode optar por realizar a execugéo
directamente ou por intermédio de terceiro, ficando neste caso
todas as despesas, incluindo indemnizagdes e sangdes pecunidrias,
4 expensas do obrigado.

3. As obrigagses positivas de prestagdo de facto ndo fungivel
s6 podem ser objecto de coacgio directa sobre as pessoas
obrigadas nos casos expressamente previstos na lei, ¢ sempre
com observéncia dos direitos fundamentais dos cidadios e do
respeito pela pessoa humana.

CAPITULO X111
Impugnagdes
SECCAO1

Aspectos Gerais

ARTIGO 153
{Norma geral)

1. Os particulares tém o direito de requerer a revogagio ou a
alteragdo dos actos administrativos, nos termos da presente Lei.
2. O direito referido no niimero anterior pode ser exercido
por:
a) reclamacio para o autor do acto;
b) recurso para o superior hierdrquico do autor do acto, para
o0 6rgdo colectivo de que este seja membro, on para o
delegante ou subdelegante;
¢) recurso para o 6rgio que exerga poderes de tutela ou de
superintendéncia sobre o autor do acto;
d) recurso de revisdo.

3. E assegurado aos cidaddos interessados o direito do recurso
contencioso fundado em ilegalidade de actos administrativos,
desde que prejudiquem os seus direitos.

4. A impugnacfo contenciosa segue os termos estabelecidos
na lei do processo contencioso administrativo.

ARTIGO 154
(Fundamentos da impugnagao)
Excepto preceito em contrario, as reclamag0es € 0s recursos
podem ter por fundamento a ilegalidade, a inconveniéncia ou a
inoportunidade do acto administrativo impugnado.

ARTIGO 155
(Legitimidade)

1. Dispdem de legitimidade para reclamar ou recorrer 0s
titulares de direitos subjectivos ou interesses legitimos que se
considerem lesados pelo acto administrativo.
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2. Igualmente, possuem legitimidade para a protecgdo de
interesses difusos:

a) os cidaddos aos quais a conduta administrativa cause ou
possa previsivelmente causar prejuizos relevantes em
bens fundamentais como a satide piblica, a habitagao,
a educagdo, o patriménio cultural, o ambiente, o
ordenamento do territdrio e a qualidade de vida;

b) os residentes na circunscri¢do administrativa ou autarquica
em que se localize um bem do dominio piblico lesado
por comportamento da Administragéo.

3. Com a finalidade de defender os interesses difusos de
que sejam titulares os residentes em determinada circunscrig¢do
administrativa ou autdrquica, estdo dotadas de legitimidade
as associagdes afectas & defesa desses interesses € os Grgios
autdrquicos da respectiva drea.

ARTIGO 156
(Aceita¢ao do acto)

Nao podem reclamar nem recorrer aqueles que, sem reserva
aceitaram, expressa ou tacitamente, um acto administrativo apds
a sua prética.

SECCAOII

Reclamacgéo

ARTIGO 157
(Principio geral)
1. Pode reclamar-se de qualquer acto administrativo, excepto
disposigao legal em contrério.
2. Nio é possivel reclamar-se de acto que decida anterior
reclamagdo ou recurso administrativo, a ndo ser com fundamento
em omissio de prontincia.

ARTIGO 158
(Prazo da reclamagéo)

Salvo o disposto em lei especial, a reclamagio deve ser
apresentada no prazo de quinze dias a contar:
a) da notificagiio do acto;
b) da data em que o interessado tiver conhecimento do
acto.

ARTIGO 159
(Efeitos da reclamacgéo)

1. A reclamagdo ndo tem efeito suspensivo, exceptuando os
casos em que a lei disponha em contrario ou quando o autor do
acto, oficiosamente ou a pedido dos interessados, considere que
a execucdo imediata do acto causa prejuizos irrepardveis ou de
dificil reparacio ao seu destinatdrio.

2. A suspensio da execugdo a pedido dos interessados deve ser
requerida a entidade competente para decidir no prazo de cinco
dias, a contar da data em que o processo lhe for apresentado.

3. Na apreciagdo do pedido deve verificar-se se as provas
revelam uma probabilidade séria de veracidade dos factos
alegados pelos interessados, devendo decretar-se, em caso
afirmativo, a suspensdo da eficicia.

4. O disposto nos niimeros anteriores ndo prejudica o pedido

de suspensdo de eficicia perante o Tribunal Administrativo ¢

os tribunais administrativos, nos termos da Lei do Processo
Administrativo Contencioso, bem como da Lei Orgénica da
Jurisdi¢do Administrativa.

ARTIGO 160
(Suspenséao do prazo)
1. A reclamacdo suspende e interrompe os prazos de
interposi¢do de recurso.
2. O prazo de interposigao de recurso comega a contar a partir
da data da notifica¢@o da decisdo da reclamagdo.

ARTIGO 161
(Prazo para a deciséo)

Salvo o disposto em legislagao especial, o prazo para o 6rgio
competente apreciar e decidir a reclamagdo é de dez dias, contados
a partir da data da sua apresentagio a despacho para tal efeito.

SECCAOIII

Recurso Hierdrquico

ARTIGO 162
(Objecto)

Podem ser objecto de recurso hierdrquico todos os actos
administrativos praticados por 6rgdos sujeitos aos poderes
hierdrquicos de outros 6rgios, desde que a lei ndo exclua essa
possibilidade.

ARTIGO 163
(Ambito)

No recurso hierdrquico podem ser apreciados tanto a ilegalidade
como a inconveniéncia ou a inoportunidade do acto recorrido.

ARTIGO 164
(Prazos de interposi¢ao)

1. O recurso hierdrquico de actos nulos ou juridicamente
inexistentes pode ser interposto a todo o tempo.

2. O recurso de actos anuldveis é interposto no prazo de noventa
dias, salvo o caso de indeferimento ticito, em que o prazo é de
um ano.

ARTIGO 165
(Interposic¢ao)

1. Orecurso hierdrquico interpde-se por meio de requerimento -
no qual o recorrente deve expor todos os fundamentos do recurso,
podendo juntar os documentos que tenha por convenientes.

- 2. O recurso € dirigido ao mais elevado superior hierdrquico
do autor do acto, excepto se a competéncia para a decisdo se
encontrar delegada ou subdelegada.

3. O requerimento de interposi¢do do recurso pode ser
apresentado ao autor do acto ou 2 autoridade a quem o mesmo
seja dirigido.

ARTIGO 166
(Efeitos)

1. O 6rgdo competente para apreciar o recurso pode revogar a
decisdo, ou tomé-la quando o autor do acto o nio tenha feito.

2. O recurso hierdrquico suspende a eficicia do acto
recorrido.

ARTIGO 167
(Notificacao dos contra-interessados)

Interposto o recurso, o 6rgdo competente para dele conhecer
deve notificar aqueles que possam ser prejudicados pela sua
procedéncia para alegarem, no prazo de quinze dias, o que tiverem
por conveniente sobre o pedido e os seus fundamentos.

ARTIGO 168
(Intervencido do autor do acto)

1. Ap6s a notificagdo a que se refere o artigo anterior ou, se
a ela ndo houver lugar, logo que interposto o recurso, comega
a correr um prazo de dez dias, dentro do qual o autor do acto
recorrido se deve pronunciar sobre o recurso e remeté-lo ao
6rgdo competente para dele conhecer, notificando o recorrente
da remessa do processo.

2. Quando os contra-interessados ndo tenham deduzido
oposic¢io e os elementos constantes do procedimento demonstrem
suficientemente a procedéncia do recurso, pode o autor do acto
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recorrido revogar, modificar ou substituir o acto de acordo com
o pedido do recorrette; informando da sua decisdo o 6rgio
competente para conhecer do recurso.

ARTIGO 169
(Rejeicdo do recurso)

O recurso deve ser rejeitado nos seguintes casos:
a) quando o acto impugnado seja insusceptivel de
recurso;
b) quando o recorrente ndo tenha legitimidade;
¢) quando o recurso seja interposto fora do prazo;
d) quando ocorra qualquer outra causa que impega o
conhecimento do recurso.

ARTIGO 170
(Decisao)

1. O 6rgido competente para conhecer do recurso pode, sem
submissdo ao pedido do recorrente, exceptuadas as excepgdes
previstas na lei, confirmar ou révogar o acto recorrido, se a
competéncia do autor do acto recorrido ndo for exclusiva, pode
também modifica-lo ou substitui-lo.

2. O ¢6rgdo competente para decidir o recurso pode, se for o
caso, anular, no todo ou em parte, o procedimento administrativo
e determinar a realizagio de nova instrugio ou de diligéncias
complementares.

ARTIGO 171
(Prazo para a decisdo)

1. Sempre que a lei ndo fixe prazo diferente, o recurso
hierdrquico deve ser decidido no prazo de quinze dias, contado
a partir da apresentagdo do processo ao 6rgdo competente para
dele conhecer, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 168 da
presente Lei.

2. O prazo referido no nimero anterior € elevado até ao médximo
de trinta dias quando haja lugar a realizagfo de nova instrugdo cu
de diligéncias complementares.

SECCAQ1IV

Recurso Hierarquico imprdprios Recurso Tutelar e Recurso de
Revisdao
ARTIGO 172
(Recurso hierarquico imprdprio)

1. O recurso hierdrquico diz-se impréprio quando interposto
para um 6rgdo que exerga poder de supervisdo sobre outro
drgdo da mesma pessoa colectiva, fora do dmbito da hierarquia
administrativa.

2. Nos casos expressamente previstos na lei, também cabe
recurso hierdrquico imprdprio para os 6rgdos colectivos em
relagdo acs actos administrativos praticados por qualquer dos
seus membros.

3. Aplicam-se ao recurso hierdrquico improprio, as disposigdes
reguladoras do recurso hierdrquico, com as devidas adaptagdes.

ARTIGO 173
(Recurso tutelar)

1. O recurso tutelar tem por objecto actos administrativos
praticados por pessoas colectivas piblicas sujeitas a tutela ou
superintendéncia.

2. O recurso tutelar existe, apenas, nos casos expressamente
previstos na lei e tem, excepto norma em contrério, caracter
facultativo.

3. O recurso tutelar apenas pode ter por fundamento a
inconveniéncia ou a‘inoportunidade do acto recorrido nos casos
em que a lei determine a tutela de mérito.

4. A modificagio ou substitui¢do do acto recorrido s6 € possivel
se a lei fixar poderes de tutela substitutiva e no dmbito de tais
poderes.

5. Aplicam-se a0 recurso tutelar as normas reguladoras do
recurso hierdrquico, na parte ém que nfo contrariem a natureza
prépria daquele e o respeito devido 2 autonomia da entidade
tutelada.

ARTIGO 174
(Recurso de revisao)

1. A revisio de decisdo administrativa pode ser requerida até
cento e oitenta dias, contados da data em que o interessado obteve
o conhecimento dos novos factos que servem de fundamento.

2. Se for competente o 6rgdo a quem ¢ dirigido o pedido
referido no niimero anterior, verifica se as circunstancias indicadas
no requerimento sdo realmente novas e se ele estd devidamente
instruido.

3. Antes da decisdo, o pedido € objecto de informagio dos
servi¢os, podendo ser submetido a parecer juridico ou de qualquer
6rgdo consultivo reputado idéneo por aqueles.

ARTIGO 175
(Peticiio, queixa ou reclamagdo ao Provedor de Justica)

1. Os cidaddos, individual ou colectivamente, podem
apresentar peticdes, queixas ou reclamagdes por actos ou omissoes
dos poderes piiblicos ao Provedor de Justica, que as aprecia, sem
poder decisério, dirigindo aos érgios competentes as necessirias
recomendages para prevenir e reparar as injusticas.

2. A actividade do Provedor de Justiga pode, ainda, ser
exercida por iniciativa prépria, nos casos de violagdo dos
direitos, liberdades ¢ garantias fundamentais dos cidaddos e é
independente dos meios graciosos previstos na Constituigéo da
Repiiblica e na let.

3. O direito referido no n.° 1 do presente artigo € extensivo aos
estrangeiros apatridas, quando se trate de defesa dos seus proprios
direitos ou interesses.

4. A peti¢do, queixa ou reclamagiio ao Provedor de Justica é
exercida nos termos da legislagio relativa ao ambito de actuagio,
a0 estatuto, as competéncias e ao processo de funcionamento do
Provedor de Justiga.

CAPITULO X1V
Contrato administrativo

ARTIGO 176
(Conceito de contrato administrativo)

1. Contrato administrativo é o acordo de vontades pelo
qual é constituida, modificada ou extinta uma relagdo juridica
administrativa.

2. Constituem contratos administrativos, designadamente, os
contratos de:

a) empreitada de obras piblicas;

b) concessao de obras publicas;

c¢) concessdo de servigos piblicos;

d) concessio de uso privativo do dominio piiblico;

e) concessio de exploracdo de jogos de fortuna ou azar;

J) fornecimento continuo;

g) prestagdo de servigos para fins de imediata utilidade
publica.

ARTIGO 177
{Uso do contrato administrativo)

Os 6rgdos administrativos, na.prossecugdo das atribuigdes
da pessoa colectiva em que estdo integrados, podem celebrar
contratos administrativos, a menos que outra coisa resulte da lei
ou da natureza das relagdes a fixar.
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ARTIGO 178
(Poderes de supremacia da Administragdo)

Excepto nos casos em que outra coisa resulte da lei ou da
natureza do contrato, a Administragdo Piblica pode:

a) modificar, unilateralmente, o conteddo das prestagdes,
desde que seja mantido o objecto do contrato e o seu
equilibrio financeiro;

b) mirigir o modo de execugio das prestagées;

¢) rescindir, unilateralmente, os contralos por imperativo
de interesse piiblico devidamente fundamentado, sem
prejuizo do pagamento de justa indemnizagdo;

d) fiscalizar o modo de execugio do contrato;

e) aplicar as sang¢des relativas 3 inexecugdo do contrato.

ARTIGO 179
(Modalidades de contratagéo)

1. Salvo regime especial, nos contratos que tenham em vista
associar um particular ao desempenho regular de atribui¢des
administrativas, o co-contratante deve ser escolhido por concurso
piiblico, concurso com prévia qualificagio, concurso limitado,
concurso em duas etapas, concurso por lances, concurso de
pequena dimensdo e ajuste directo.

2. Ao concurso piblico devem ser admitidas todas as entidades
que satisfagam os requisitos gerais estabelecidos por lei.

3. O concurso com prévia qualificagdo € a modalidade de
contrata¢do restrita e especifica, na qual intervém os concorrentes
que tenham sido qualificados em fase preliminar a apresentagfo
de suas propostas.

4. O concurso limitado € a modalidade de contratago baseada
no valor do contrato e destinado a determinadas pessoas.

5. O'concurso em duas etapas € a modalidade de contratagio
em que 0s concorrentes oferecem, na primeira fase, proposta
técnica inicial e, na fase seguinte, proposta técnica definitiva e
a proposta de prego.

6. O concurso de lances é a modalidade de contratago para
aquisi¢do de bens e servigos comuns de disponibilidade imediata,
na qual a disputa entre interessados € feita por meio de propostas
de lances sucessivos em acto publico.

7. O concurso de pequena dimensdo é a modalidade de
contratagdo cuja estimativa de prego seja inferior a um limite
determinado por lei e restrito a determinados destinatdrios.

8. O ajuste directo € a modalidade de contratagio aplicdvel
sempre que se mostre invidvel ou inconveniente a contratagdo em
qualquer das outras modalidades definidas na presente Lei.

9. O procedimento para a contratacio em cada uma das
modalidades previstas na presente Lei € regulado por diploma
especifico.

ARTIGO 180
(Natureza obrigatéria de concurso ptliblico)
Exceptuado o disposto nas normas que regulam a realizagio
de despesas piiblicas ou em legislagdo especial, os contratos
administrativos devem, como regra, ser precedidos de concurso
ptblico.

ARTIGO 181
(Forma dos contratos)

Os contratos administrativos devem ser sempre celebrados por
escrito, excluidos os casos em que a lei fixe outra forma.

ARTIGO 182
(Invalidade dos contratos)

1. Os contratos administrativos sdo nulos ou anuldveis, nos
termos do presente Diploma, quando forem nulos ou anuldveis
os-actos administrativos determinantes da sua celebragio.

2. Aplicam-se a todos os contratos administrativos as normas
do Cédigo Civil relativas a falta e vicios da vontade.

3. Independentemente do disposto no n.° 1, & invalidade dos
contratos administrativos aplicam-se as seguintes regras:

a) quanto aos contratos administrativos com objecto passivel
de acto administrativo, o regime de invalidade do acto
administrativo estabelecido no presente Diploma;

b) quanto aos contratos administrativos com objecto passivel
de contrato de direito privado, o regime de invalidade
do negécio juridico previsto no Cédigo Civil.

ARTIGO 183
(Actos interpretativos)

1. Os actos administrativos que interpretem cldusulas
contratuais ou que se pronunciem sobre a respectiva validade
niio sio actos definitivos e executdrios.

2. Na falta de acordo das partes, relativamente a actos
interpretativos de cldusulas contratuais, a Administragio Piblica
s pode obter os efeitos pretendidos através de acgdo judicial.

3. O disposto nos niimeros anteriores ndo prejudica a aplicagdo
das disposiges gerais da lei civil relativas aos contratos bilaterais,
a menos que tais preceitos tenham sido afastados por vontade
expressa dos contraentes.

ARTIGO 184
(Execugéo coerciva)
A execugiio coerciva das prestagOes vencidas s pode proceder
através da acc@o judicial, salvo disposicéo legal contréria.

ARTIGO 185
(Arbitragem)
E admissivel o recurso 2 arbitragem, nos termos da legisla¢io
da orgénica da jurisdi¢io administrativa e do processo contencioso
administrativo.

ARTIGO 186
(Execugdo forgada)

A execugdo forcada das prestagSes contratuais em falta s6
pode ser prosseguida através do Tribunal Administrativo e dos
tribunais administrativos, excepto dispositivo legal em sentido
contrério.

CAPITULO XV
Diposigodes finais
ARTIGO 187
(Arquivos)
A organizagio dos arquivos da Administragdo Publica é
regida por legislagio especifica no dmbito do Sistema Nacional
de Arquivos do Estado.

ARTIGO 188
(Revogacao)
E revogada a Reforma Administrativa Ultramarina (RAU)
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 23229, de 15 de Novembro de
1933.

ARTIGO 189
(Regulamentagao)

Compete ao Conselho de Ministros regulamentar a presente
Lei.
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ARTIGO 190
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor 180 dias apds a sua

publicagdo.
Aprovada pela Assembleia da Repuiblica, aos 20 de Abril
de 2011.

A Presidente da Assembleia da Republica, Verdnica Nataniel
Macamo Dlhovo.

Promulgada em 12 de Julho de 2011.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Armanpo EmiLio Guesuza.

ANEXO i
GLOSSARIO
Para efeitos da presente Lei, entende-se por:
A

Acto Administrative - decisdo de um érgio da
administra¢@o que, nos termos de direito piiblico, visa produzir
efeitos juridicos numa situago individual e concreta.

Acto administrativo definitivo e executério - decisdo
com forga obrigatéria e dotada de exequibilidade sobre um
determinado assunto, tomada por um drgio de uma pessoa
colectiva de direito piiblico.

Acto fungivel - aquele que pode ser praticado por pessoas
diferentes do devedor, sem prejuizo do interesse daquele que
tem o respectivo direito a tal coisa, sendo infungivel o acto que
s6 pode ser praticado por determinada pessoa, por esta reunir as
habilidades necessdrias para tal efeito.

Agente - cidaddo contratado ou designado nos termos da lei
ou por outro titulo diverso, ao de funciondrio, para o desempenho
de certas fung¢Ges na Administragdo Piblica.

Cc

Competéncia - conjunto de poderes funcionais necessirios e
aptos para exercer uma fung#o.

Competéncia do érgao da pessoa colectiva piblica -
conjunto de poderes funcionais dado por lei a cada 6rgdo para
desenvolver os fins (atribui¢des) das pessoas colectivas em que
se encontre integrado.

Condic@io - cldusula acesséria dos actos e contratos que
ocorre quando se subordina a um acontecimento futuro e incerto
a produgio dos seus efeitos juridicos (condigdo suspensiva) ou a
sua destruigio (condigao resolutiva).

Conversiio - acto administrativo pelo qual se aproveitam os
elementos vilidos de um acto ilegal para com eles compor um
outro acto que seja legal.

Correspondéncia classificada - a que contém dados ou
informagdes de valor cuja divulgagio nfo autorizada ponha em
causa, prejudique, contrarie ou perturbe a seguranga do Estado.

Curatelado - aquele que se achar sujeito a curatela,
que constitui um instituto jurfdico destinado & assisténcia a
determinadas pessoas maiores, declaradas inabilitadas por causa
de anomalia psiquica, surdez - mudez ou cegueira, entre outros
motivos.

D

Diligéncias dilatérias - aquelas que t8m por finalidade retardar
ou demorar ou adiar um determinado processo.

Direito subjectivo - todo o poder dado pelas normas juridicas
a toda e qualquer pessoa que tenha a necessdria capacidade de
prosseguir os seus interesses certos e determinados quando e
como entender convenientes, sendo que o elemento definidor da
titularidade do direito subjectivo € o interesse do seu titular.

E

Eficicia diferida - traduz-se numa produgio de efeitos
decorrente de demora de determinado acto ou que terd lugar num
momento posterior.

Estado de necessidade - situagdo em que a Administracio
Piblica impde ou procede 2 execugio oficiosa, mesmo sem
notificar ou consultar os inferessados sobre 0s aspectos negativos
ou prejudiciais que poderdo recair sobre o seu patriménio.

F

Funciondrio - cidaddo nomeado para fugar do quadro de
pessoal e que exerce actividades nos 6rgios centrais e locais do
Estado.

1

Impugnacio judicial - recurso de um acto administrativo para
o Tribunal Administrativo e para os tribunais administrativos.

Indeferimento liminar - decisdo sobre um certo pedido
expresso num requerimento sem mais formalidades essenciais,
negando o pedido.

Indeferimente tacito - presuncio legal da negagdo do pedido
dada por meio de omissio de pratica de um acto administrativo por
um 6rgio competente, dentro do prazo legalmente estabelecido
para o efeito.

Inquinado - infectado, manchado, contaminado de um vicio,
isto €, de algo de errado e grave para o Direito Administrativo.

Interesses difusos - interesses que sdo atribuidos por lei a
uma certa colectividade ou a um agrupamento de pessoas com
determinadas caracteristicas, designadamente os habitantes
¢ contribuintes de uma dada circunscri¢dio territorial, para
exercerem a ac¢do popular contra comportamentos que vao afectar

-0s direitos e interesses dessa colectividade ou comunidade.

Modo - clusula acesséria tipica, mediante a qual se estabelece
os encargos que irfio recair sobre todos quantos vio beneficiar de
um determinado acto ou contrato juridico.

P

Poder de execuciio forcada - capacidade legal de executar
actos administrativos definitivos e executérios, mesmo perante
a contestagao ou resisténcia fisica dos destinatdrios.

Privilégio de execuciio prévia - poder ou capacidade legal
de executar actos administrativos definiitivos e executdrios,
antes da decisdo jurisdicional sobre o recurso interposto pelos
interessados.

Procedimento administrativo - sucessio ordenada de actos
e formalidades com vista a formagao e manifestacdo da vontade
da Administracdo Publica ou a sua execugdo.

Processo administrativo - conjunto de documentos que
traduzem actos e formalidades que constituem o procedimento
administrativo.

R

Ratificacdio - Confirmaciio - acto administrativo mediante
o qual o 6rgdo competente ratifica um acto anterior mediante a
sua confirmacdo.

Ratificagdo - Sanacdio - acto administrativo pelo qual o
6rgdo competente decide sanar um acto invélido anteriormente
praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia.

Reclamacio - impugnacgio de um acto administrativo ou
decisfio perante o respectivo autor, visando a sua revogagio on
alterag@o.

Rectificagfio - acto administrativo através do qual se procede
a correcgdio de erros de nomes, nimeros, de qualidades, de
localizagdo ou outros, produzindo a rectificagio efeitos a partir
da data da prética do acto rectificado.
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Recurso contencioso - impugnagdo jurisdicional de um acto
administrativo arguido de vicio determinante da sua nulidade,
anulabilidade ou inexisténcia juridica.

Recurso de revisdo - impugnagdo de um acto administrativo
quando se venham a verificar factos supervenientes ou surjam
meios de prova susceptiveis de demonstrar a inexisténcia ou
inexactidio de factos que influiram na decis@o.

Recurso hierarquico ou gracioso - meio de impugnagédo de
um acto administrativo praticado por um subalterno, perante o
respectivo superior hierdrquico, a fim de obter a revogagéo ou a
substituigdo do acto recorrido. _

Recurso hierarquico impréprio - meio de impugnagio de
um acto administrativo praticado por um 6rgéo de certa pessoa
colectiva piiblica perante outro 6rgo da mesma pessoa colectiva
que, ndo sendo superior do primeiro, exerga sobre ele poderes
de supervisio.

Recurso tutelar - impugnagio de um acto administrativo ou
decisdo de um 6rgdo de Administragdo Piiblica de uma entidade
auténoma, nomeadamente de uma autarquia local perante o
6rgdo responsdvel pela tutela administrativa dessa entidade
auténoma.

Reforma - acto administrativo pelo qual se conserva de um
acto anterior a parte ndo afectada de ilegalidade.

Regime juridice - conjunto de principios, regras e formalidades
essenciais que devem ser observados na prossecucio de um
determinado interesse piiblico ou direito.

Repristinacgio - renascimento de uma lei ou uma norma
juridica revogadas como efeito directo e necessdrio da revogagiio
ou da caducidade da lei ou norma que a revogara.

T

Termo ou prazo - cliusula acesséria tipica em que a lei
determina o periodo de tempo em que o acto ou contrato podem
produzir os seus efeitos.

Titulares - todos aqueles que, nos termos da lei, podem
dispor ou exercer as suas fungGes, por serem detentores de um
determinado cargo.

U

Usurpacio de poderes - traduz-se no facto de uma autoridade
administrativa praticar um acto que cabe nas atribuicoes (fins)
dos 6rgaos judiciais ou de um 6rgio legislativo.

Lei n." 15/2011

de 10 de Agosto

Havendo necessidade de estabelecer um quadro legal que
propicie, por um lado, um maior envolvimento de parceiros
e investidores privados na prossecucdo de parcerias piblico-
-privadas, projectos de grande dimens3o e concessdes empresariais
e, por outro lado, uma maior eficiéncia, eficicia e qualidade na
exploragio de recursos e outros bens patrimoniais nacionais,
bem como a provisao eficiente de bens e servigos a sociedade e
a partilha, com equidade, dos respectivos beneficios, ao abrigo
do disposto no n.° 1 do artigo 179 da Constituigdo, a Assembleia
da Reptiblica determina: -

CAPITULO I
Disposi¢oes gerais
ARTIGO |
(Definicoes)
As defini¢Ses dos termos usados constam do glossdrio em
anexo, que € parte integrante da presente Lei.

ARTIGO 2
(Objecto)

L. A presente Lei tem por objecto estabelecer as normas
orientadoras do processo de contratagfio, implementagdo e
monitoria de empreendimentos de parcerias publico-privadas,
de projectos de grande dimensio e de concessdes empresariais.

2. Para efeitos da presente Lei, constitui:

a) parceria publico - privada, abreviadamente designada por
PPP, o empreendimento em 4rea de dominio piblico,
excluindo o de recursos minerais e petroliferos, ouem
drea de prestagéio de servigo piiblico, no qual, mediante
contrato e sob financiamento,.no todo ou em parte, do
parceiro privado, este se obriga, perante o parceiro
publico, a realizar o investimento necessério e explorar
a respectiva actividade, para a provisdo eficiente de
servicos ou bens que compete ao Estado garantir a sua
disponibilidade aos utentes.

b) projecto de Grande Dimensao, abreviadamente designada
por PGD, o empreendimento de investimento
autorizado ou contratado pelo Governo, cujo valor
exceda, com referéncia & data de 1 de Janeiro
de 2009, a quantia de 12 500 000 000,00MT (doze
mil e quinhentos milhGes de meticais);

c) concessdio Empresarial abreviadamente designada
por CE, o empreendimento que ‘tenha por objecto a
prospecgdio, pesquisa, extrac¢do e/ou a exploragio
de recursos naturais ou outros recursos ou bens
patrimoniais nacionais, levado a cabo nos termos do
respectivo contrato ou outra forma de titularizagio
dos direitos concedidos pelo Governo no 4mbito desse
empreendimento.

3. As fungBes de soberania, ndo transferiveis, ndo podem ser
objectos das parcerias piblico-privadas, projectos de grande
dimensio e concessdes empresariais.

ARTIGO
(Ambito de aplicag3o)

1. A presente Lei aplica-se a todos os empreendimentos de PPP,
PGD e CE levados a cabo no Pais, sob a iniciativa.ou decisio
¢ controlo, quer de entidades governamentais de niveis central,
provincial e distrital, quer das Autarquias Locais.

2. Excluem-se do dmbito de aplicagio da presente Lei:

a) a contratagfo de simples fornecimento de bens e serigos
a institui¢des do Estado, incluindo a contraiacio por
este de empreitadas de obras puiblicas e de szrvigos
de consultoria;

b) as parcerias puiblico-privadas de natureza altr »ista, social,
humanitdria, cultural, desportiva ou outra similar, sem
fins lucrativos.

ARTIGO 4
(Principios orientadores)

A contratagio de empreendimentos de PPP, PGD e CE sujeita-
se a observéncia dos seguintes principios orientadores de cada
empreendimento, em concreto:

a) seu enquadramento na politica, estratégia e planos de
‘desenvolvimento do respectivo sector econémico ou
social;

b} seu contributo no desenvolvimento da capacidade
efectiva de exploragdo eficiente e racional e valorizagio
econémica de bens e recursos nacionais;

¢) equidade na partilha dos beneficios resultantes de
cada empreendimento, entre as partes contratantes,
intervenientes e interessadas ou afectadas;
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