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b) executar as actividades previstas no Plano e Orgamento
do Conselho Executivo Provincial relativas ao distrito;

c) preparar e submeter ao Conselho Executivo Provincial
0s processos relativos & concessdo de licengas para
actividades econémicas e sociais na 4rea do distrito,
que sejam da competéncia do Governador de Provincia
€ do Conselho Executivo Provincial;

d) realizar outras tarefas a serem determinadas por lei.

ArTIGO 58
(Competéncia regulamentar)

Compete ao Conselho de Ministros regulamentar a presente .

Lei no prazo de 180 dias a contar da data da sua publicagio.

ArTico 59
(Derrogacio)

1. S0 derrogadas as Leis n.* 8/2003, de 19 de Maio,
que estabelece os principios e normas de organizagio,
competéncias e funcionamento dos 6rgdos locais do Estado nos
escalfes de provincia, distrito, posto administrativo e de localidade
e 11/2012, de 8 de Fevereiro, que estabelece os principios e normas
de organizago, competéncias e funcionamento dos 6rgdos locais
do Estado nos escaldes de provincia, distrito, posto administrativo,
localidade e de povoagdo e legislagio complementar no que se
refere 2 provincia. :

2. Mantém-se em vigor os artigos 4, 5,7, 9 daLei n.° 8/2003,
de 19 de Maio, ¢ os artigos 1, 2 e 3 da Lei n.° 11/2012, de 8
de Fevereiro.

3. S#o revogadas todas as disposi¢des que contrariem
a presente Lei e demais legislacio em vigor,

ArTiGo 60 -
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor na data da proclamagio
e validag@o dos resultados das elei¢Ges para Assembleias
Provinciais de 2019. .

Aprovada pela Assembleia da Repiiblica, aos 3 de Abril
2019.

A Presidente da Assembleia da Repiiblica, Verdnica Nataniel
Macamo Dlhovo.

Promulgada, aos 24 de Maio de 2019:
Publique-se. :
O Presidente da Repiiblica, FiLire JaciNto Nyust. .

Lei n.? 5/2019
de 31 de Maio

Havendo necessidade de estabelecer o quadro legal da tutela
do Estado sobre os ¢érgios de governacdo descentralizada
provincial e das autarquias locais, ao abrigo do disposto
no artigo 272 e na alinea r) do nimero 2 do artigo 178, ambos
da Constituicdo da Repiiblica, a Assembleia da Repiiblica
determina:

ArTico 1
(Objecto e ambito)

A presente Lei estabelece o quadro legal da tutela do Estado
a que estdo sujeitos os 6rgios de governacdo descentralizada
provincial e das autarquias locais. :

ArTIGO 2
{Autonomia)

1. Os 6rgdos de governagdo descentralizada provincial
e das autarquias locais gozam de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, nos termos da lei, na realizagio
das suas atribuiges, sem prejuizo do exercicio de tutela pelos
érgdos tutelares.

2. A tutela do Estado s6 pode limitar a autonomia dos érgéios
de governagdo descentralizada provincial e das autarquias locais,
nos termos estabelecidos na lei.

ARTIGO 3
(Poder regulamentar)

1. Os 6rgdos de governagio descentralizada e das autarquias
locais dispem de poder regulamentar préprio, em conformidade
com a Constituicdo da Repiiblica, as leis ¢ os regulamentos
emanados das autoridades com poder tutelar.

2. Os 6rglos de governagdo descentralizada e das autarquias
locais aprovam regulamentos em matérias da sua competéncia.

3. Os actos regulamentares do. Governador de Provincia
assumem a forma de Decreto do Governador Provincial e sdo
publicados na III Série do Boletim da Repiiblica.

4. Os actos regulamentares dos 6rgdos das autarquias locais
assumem a forma de Postura ¢ sdio publicados na IIl Série
do Boletim da Repiiblica.

ArTIGO 4
(Estado unitério)

1. A Repiiblica de Mogambique é um Estado unitério.

2. O Estado respeita na sua organizagio e funcionamento
a autonomia dos 6rgdos de governagio provincial, distrital
e das autarquias locais e orienta-se pelos principios
de descentralizacfo e subsidiariedade.

ARTIGO 5
(Orgaos de tutela)

1. A tutela administrativa é exercida pelo Conselho
de Ministros, podendo delegar esta competéncia a0 Ministro
que superintende a 4rea da administracfio local e ao Secretirio
de Estado na provincia, nos termos a regulamentar,

2. A tutela financeira é exercida pelo Conselho de Ministros,
podendo delegar esta competéncia ao Ministro que superintende
a drea de financas. )

3. As competéncias a delegar ao Secretdrio de Estado
na provincia nao incluem a tutela sobre os 6rgéos de governacio
descentralizada provincial e das Autarquias de Cidades
declasse A,BeC.

ARTIGO 6
{Modatidades de tutela)

O Estado exerce sobre os 6rgios de governacao descentralizada
provincial e das autarquias locais, a tutela administrativa
e a financeira.

ArTiGO 7
(Tutela administrativa)

1. Os 6rgios de governacio descentralizada provincial
e das autarquias locais estdo sujeitas 2 tutela administrativa
do Estado. ' ‘

-2. A tutela administrativa do Estado consiste na verificacdo
da legalidade dos actos administrativos através de inspecgdo,
auditoria, inquérito e sindicincia.
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3.Excepcionalmente, a tutela administrativa pode ainda, incidir
sobre o mérito das decisdes emanadas pelos 6rgdos tutelados,
nomeadamente sobre informag3es e esclarecimentos das decises
administrativas tomadas pelos 6rgdos.

4. A tutela administrativa é exercida pelo Conselho
de Ministros, podendo delegar esta competéncia a0 Ministro
que superintende a drea da administracdo local.

5. Independentemente de inspecgdo, auditoria, inquérito
e sindicncia, o 6rgdo de tutela administrativa do Estado pode
solicitar informagGes das decisGes administrativas dos érgdos
de governagdo descentralizada provincial e das autarquias locais.

. ARrTiGO 8
(Tutela financeira)

1. O exercicio da tutela financeira do Estado consiste
na fiscalizagdo da legalidade dos actos de gestdo financeira
€ patrimonial praticados pelos 6rgdos de governagio

"descentralizada provincial e das autarquias locais através
"de inspec¢do, auditoria, inquérito e sindicincia.

- 2. Excepcionalmente, a tutela financeira pode ainda incidir
sobre 0 mérito das decisGes emanadas pelos érgios tutelados,
noinsadamente sobre informagdes e esclarecimentos das decisGes
adniinistrativas tomadas.

. 3. A tutela financeira é exercida pelo Conselho de Ministros,

podendo delegar esta competéncia ao Ministro que superintende

a drea de finangas.

4. Independentemente de inspecgdo, auditoria, inquérito
esindicancia, o 6rgio de tutela financeira pode solicitar informagdes
das decisdes dos 6rgios de governacdo descentralizada provincial
e das autarquias locais.

ARTIGO 9
(Mecanismos de tutela)

1. O érgdo com poderes tutelares pode realizar inspecgdes,
auditorias, inquéritos ou sindicancias, a0s o6rgdos de governagio
descentralizada provincial e das autarquias locais sobre os actos
administrativos, actos de natureza financeira e patrimonial por
estas praticadas. .

2. Os mecanismos de tutela consistem em:

a) inspecciio — verificagdo da conformidade com a lei
dos actos administrativos, de natureza financeira
e patrimonial e dos contratos celebrados pelos 6rgéos
de governagdo descentralizada provincial e das autar-
quias locais;

b) auditoria — andlise da legalidade das operacdes
administrativas e financeiras de organizagao e funcio-
namento dos 6rgdos'de governacio descentralizada
provincial e das autarquias locais;

¢) inquérito — averiguagdo da’ legalidade dos actos
administrativos de natureza financeira e patrimonial
e dos contratos celebrados pelos 6rgaos de governagio
descentralizada provincial e das autarquias locais, em
virtude de denvincia fundada ou ainda, quando resulte
de informacgtes e recomendagdes de uma inspecgdo
anterior; ’

d) sindicéncia - indagagdo profunda e global da actividade
dos 6rgdos de governaciio descentralizada provincial
¢ das autarquias locais, quando existam indfcios
de ilegalidade que, pelo seu volume on gravidade,
nao possam ser averiguados no ambito de mero
inquérito.

ArTiGo 10
(Ratificag#o)

1. A eficicia de certos actos administrativos e financeiros
Praticados pelos 6rgdos de governagdo descentralizada provincial
€ das autarquias locais fica dependente da ratificagfio pelo érgdo
com poderes tutelares.

- 2. Carece de ratificagdo, ap6s a aprovagao pelas assembleias
provincial e autdrquica, pelo 6rgdo com poderes tutelares,
0s seguintes instrumentos programaticos e actos administrativos
¢ financeiros:

a) o plano de desenvolvimento local;

b) o orgamento;

¢) os planos de ordenamento do territério;

d) o quadro de pessoal;

¢) a contracgiio de empréstimos e de amortizaco plurianual,
nos termos da lei;

J) a introduggo ou modificagdo de taxas, subsidios e remu-
neracGes. :

3. O 6rgo com poderes tutelares dispde apenas da faculdade
de ratificar ou nfo o acto administrativo, ndo podendo introduzir
ou propor alteragdes ou substituir por outro.

4. Os instrumentos referidos nas alineas a),b),d) e /) do mimero
2 do presente artigo carecem de ratificacdo conjunta.

5. A ndo ratificagiio do acto administrativo carece sempre
de fundamentagdio do orgéo com poderes tutelares.

6. O acto administrativo no ratificado & ineficaz,

Arrico 11
(Procedimentos de ratificagéo)

1. Para efeitos de ratificagio pelo drgdo tutelar, 0 Governador
de Provincia e o Presidente do Conselho Autdrquico remetem
a tutela os documentos e a respectiva deliberaciio.

2. A ratificac@o sé pode ser recusada com fundamento
em ilegalidade do acto administrativo ou na sua desconformidade
com os instrumentos programéticos.

3. A ratificagfio pode ser parcial, quando se refira a uma parte
auténoma de um acte administrativo susceptivel de decisdo sem
alteragéio do seu contetido.

4. Considera-se ratificagdo tacita se, no prazo de 45 dias
a contar da data de recepciio da certidio ou cOpia referida
no némero 1 do presente artigo, ndo for comunicada por escrito
a sua denegagcéio expressa, total ou parcial, o drgéo tutelado.

5. Da ratificago ou sua recusa, cabe reclamagio ao érgio com
poder tutelar ou recurso contencioso ao Plendrio do Tribunal
Administrativo. .

6. Tém legitimidade para apresentar reclamacfo ou recurso
contencioso previsto no nimero 5 do presente artigo os seguintes:

a) o 6rgdo tutelado;
b) os entes que neles tenham interesse legitimo, directo,
imediato e actnal.

ARTIGO 12
. (Participagéo nas sessdes)

Os 6rgéios de tutela podem participar ou fazer-se representar
nas sessdes das assembleias provincial e autirquica, mas sem
direito a voto.

ArTico 13
(Sangbes)

A pritica de ilegalidades graves, a responsabilidade culposa
pela inobservancia das suas atribuigGes, a manifesta negligéncia
no exercicio das suas competéncias e dos respectivos deveres
funcionais pelos érgdos de governagio descentralizada provincial
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¢ das autarquias locais, constituem fundamentos para a dissolugiio
e perda de mandato dos 6rgos deliberativos ou a demissdo dos
respectivos 6rgdos executivos, nos termos da lei.

ArTiGo 14
(Dissolugéio e fundamentos)

1. Asassembleias provincial e autirquica podem ser dissolvidas
pelo Governo em consequéncia de acgBes ou omissdes graves.

2. Para efeitos do disposto no nimero 1 do presente artigo, sdo
consideradas acgOes ou omissdes graves:

a) a violaciio da Constitnigdo da Repuiblica;

b) a prética de actos atentatérios a unidade nacional
€ a unicidade do Estado;

c) a obstrucdio A realizagdo de inspecgio, auditoria, inquérito
ou sindicéncia.

d) a recusa em prestar informagbes e esclarecimentos
ou permitir 0 exame aos servigos e a consulta
de documentos, nos termos da lei;

e) a ndo aprovagdo, pela segunda vez consecutiva,
do programa do conselho executivo provincial
e da autarquia local,;

J)ando aprovagio, pela segunda vez consecutiva, do plano
e orcamento dos conselho executivo provincial e
conselho autdrquico;

8) aresponsabilidade pela ndo prossecugo das atribuicGes
da governagio descentralizada provincial e das
autarquias locais;

h) o nivel de endividamento da autarquia local que
ultrapasse os limites legalmente autorizados;

i) os encargos com o pessoal que ultrapassem os limites
estipulados na lei;

J) a ndo aprovagio, em tempo itil, de instrumentos
essenciais para o funcionamento do 6rgio;

k) o ndo cumprimento das decisGes judiciais transitadas
em julgado.

Artico 15

(Procedimento para-dissolugiio da assemblela provincial)

1. O Governo, sob proposta do Ministro que superintende
a drea da administragdo local, pode decretar a dissolucdio da
assembleia provincial. :

2.0 Decreto de dissolugiio da assembleia provincial é objecto
de apreciagdo e deliberagdo pelo Conselho Constitucional, tendo
0 respectivo processo precedéncia e urgéncia sobre os demais
expediente.

3.0 Decrete do Governo que dissolve a assembleia provincial
determina a realizacfo de elei¢des no prazo-de 120 dias a contar
da data da notificaciio do acérdzio do Conselho Constitucional.

4. A recusa de dissolugio pelo Conselho Constitucional
implica a retomada de fungées dos 6rgdos de governagio
descentralizada provincial. ) :

ARTIGO 16
(Procedimento para dissolugéio da assembleia autdrquica)

1. O Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro
que superintende a drea da administrac@o local, pode decretar
a dissolucfo da assembleia autirquica.

2. 0 Decreto de dissolugdo da assembleia autirquica é objecto
de apreciagio e deliberaciio pelo Conselho Constitucional, tendo
0 respectivo processo precedéncia e urgéncia sobre os demais
expediente.

3. Validada a dissolug&o da assembleia autarquica, o Conselho
de Ministros determina a realizacio de elei¢des no prazo
de 120 dias, a contar da data da notificacdo do acérdiio
do Conselho Constitucional.

4. A recusa de dissolugo pelo Conselho Constitucional
implica a retomada d¢ fungGes da assembleia autirquica.

ArTtiGo 17
(Efeitos de dissolugiio)

1. A dissolugfo da assembleia provincial ou da assembleia
autirquica implica:
 a)a cessagiio do mandato do Governador de Provincia,
do Conselho Executivo Provincial, do Presidente
do Conselho Autirquico e do Consetho Autirgquico;
b) a realizagiio de nova eleicdo se o periodo em falta para
* o termo do mandato for superior a 12 meses;
¢) acriagio de uma Comissdo Administrativa, pelo Conselho
de Ministros, para a gestfio corrente da provincia ou
da autarquia local.

2. A Comissdo Administrativa criada para a gestdo corrente
da provincia ou da autarquia local funciona até a tomada de posse
dos novos drgdos eleitos.

3. Néo se realiza eleigfio para a provincia ou para a autarquia
local se o periodo em falta para o termo do mandato da assembleia
provincial ou da assembleia autdrquica for igual ou inferior
a 12 meses.

ARTIGO 18
(Comissido Administrativa)

1. A Comissdo Administrativa é o 6rgdo de gestio corrente da
provincia ou da autarquia, criada pelo Conselho de Ministros nos
casos de dissolugiio da assembleia provincial ou da assembleia
autirquica, composta por profissionais da Administragao Piiblica,
com reconhecida competéncia e idoneidade profissionais.

* 2. A Comissdo Administrativa é dirigida por um presidente
nomeado pelo Conselho de Ministros.

3. A gestiio corrente referida no nimero 1 do presente artigo,
corresponde a realizagdo de actividades que os servicos e
organismos normalmente desenvolvem para a prossecugdo das
suas atribuigGes, sem prejuizo dos poderes de direcgfio, supervisdo
e inspecgio pelo 6rgio tutelar. -

4. A gestio corrente ndo compreende a aprovacfo de planos,
programas e a assungio de encargos que nio estejam previstos nos
instrumentos de gestdo aprovados pelas respectivas assembleias.

ArTiGO 19
(Perda de mandato do Governador de Provincia)

1. O Governador de Provincia perde mandato nos casos
de demissdo pelo Presidente da Reptiblica ou pela respectiva’
Assembleia Provincial.

2. O Governador de Provincia perde mandato de membro
da Assembleia Provincial nas mesmas circunstincias aplicdveis
a0s restantes membros.

' ARTIGO 20

(Demisséo do Governador de Provincia pelo Presidente
da Reptblica)

1. O Presidente da Repiiblica pode, ouvido o Conselho
de Estado, demitir o Governador de Provincia nos seguintes casos:
a) violag@o da Constituigio da Repiiblica;
b) pratica de actos atentatSrios 4 unidade nacional;
¢) prética de actos atentatérios 4 unicidade do Estado;
d) comprovada e reiterada violagfio das regras orgamentais
e de gestdo financeira;
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e) condenagdo por crimes puniveis com pena superior a dois
anos, transitada em julgado; '

J) verificagdo, em momento posterior ao da eleigdo,
por inspecgdo, auditoria, inquérito, sindicancia
ou qualquer meio judicial da prética por acgio
ou omissdo de ilegalidades graves em mandato
imediatamente anterior.

2. A demissfio é precedida de inquérito, auditoria ou sindi-
céncia, nos casos referidos nas alineas a), b), c) e d) do niimero 1,
do presente artigo.

3. Tomando conhecimento de factos susceptiveis de conduzir
a demissdo, para os casos referidos nas alineas a), b), c) e d) do
mimero 1 do presente artigo, o Presidente da Repiiblica assegura
que o visado seja ouvido e tenha acesso a todos os elementos
que fundamentam a acusaco, fixando-se o prazo de 15 dias para
apresentagio da sua defesa.

4. Produzida a defesa do visado, o Presidente da Repiiblica
decide pela demisséio ou ndo do Governador de Provincia.

5. O despacho de demissdo exarado pelo Presidente
da Repiiblica é sujeito & aprecia¢do pelo Conselho Constitucional,
10s termos da lei.

6. O processo de apreciagdio do despacho do Presidente
da Repiiblica pelo Conselho Constitucional é de carcter urgente
€ tem prioridade sobre os demais expediente de jurisdicio
constitucional.

ARTIGO 21
(Perda de mandato do Presidente do Conselho Autérquico)

1. O Presidente do Conselho Autdrquico perde 0 mandato
nos casos de demissio pelo Governo ou pela respectiva
Assembleia Autirquica.

2. O Presidente do Conselho Autdrquico perde o mandato
de membro da assembleia autdrquica nas mesmas circunstancias
aplicdveis aos restantes membros.

ARTIGO 22
(Demiss&o do Presidente do Conselho Autarquico pelo Governo)

1. O Presidente do Conselho Autdrquico pode ser demitido
pelo Governo, nos seguintes casos:

a) violagdo da Constituicio da Repiiblica;

b) prética de actos atentatrios a unidade nacional;

¢) pritica de actos atentat6rios 3 unicidade do Estado;

d) comprovada e reiterada violagfio das regras orcamentais
e de gestdo financeira;

e) condenagdo por crimes puniveis com pena de prisdo
major; ‘

/) verificagdo, em momento posterior ao da eleicio, por
inspecgdio, inquérito, sindicancia, auditoria ou qualquer
meio judicial, da pratica por acgédo ou omissdo de
ilegalidades graves em mandato imediatamente
anterior. .

2. A demissdo ¢ precedida de inquérito, auditoria ou sin-
dicancia, aos érgdos ou aos Servigos nos casos referidos
nas alineas a), b), ¢) e d) do nimero 1 do presente artigo.

3.Tomando conhecimento de factos susceptiveis de conduzir

a demissfio, para os casos referidos nas alineas a), b), ¢) e d)
do nimero 1 do presente artigo, o 6rgdo com poderes tutelares,
assegura que o visado seja ouvido e tenha acesso a todos
os elementos que fundamentam a acusacdo, fixando-se o prazo
de 15 dias para apresentacdo da sua defesa.

4. Produzida a defesa do visado, 0 6rgiio com poderes tutelares
aprecia todos os elementos do Processo e remete-os ao Conselho
de Ministros para a decisio.

5.0 decreto de demissgo é objecto de apreciagio pelo Conselho
Constitucional, é de caricter urgente ¢ tem prioridade sobre
os demais expediente da Jurisdicgo constitucional.

ARTIGO 23

(Efeitos da perda de mandato do Governador de Provincia
e do Presidente do Conselho Autérquico)

A perda de mandato do Governador de Provincia
ou do Presidente do Conselho Autérquico, por .condenaciio
Judicial resultante de pritica de actos contrérios 3 Constitnigao
da Repiiblica, actos atentat6rios a unidade nacional, gestio
danosa, abuso de fungdes, desvio de fundos piblicos ou
qualquer crime pimnido. com pena de priso superior a dois anos,
implica automaticamente a cessaclio da qualidade de membro
da Assembleia Provincial ou da Assembleia Autdrquica.

ARTIGO 24
(Revogagio)

E revogada a Lei n.° 7/97, de 31 de Maio, que estabelece
0 Quadro Juridico da Tutela Administrativa do-Estado sobre
as Autarquias Locais e a Lei n.° 6/2007, de 9 de Fevereiro, que
altera o Regime Juridico da Tutela Administrativa do Estado sobre
as Autarquias Locais e toda a legislagdo contraria & presente Lej.

ARTIGO 25
{Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor na data da sua publicagio.
Aprovada pela Assembleia da Repiiblica, aos 3 de Abril
de 2019

A Presidente da Assembleia da Republica, Verdnica Nataniel
Macamo Dihovo. -

Promulgada aos, 24 de Maio de 2019,
Publique:se.
O Presidente da Repblica, Fipg Jacnto Nyust.

Lei n.° 6/2019
de 31 de Maio

Havendo necessidade de estabelecer o quadro legal sobre
a organizagio composi¢io e o funcionamento da Assembleia
Provincial, ao abrigo do niimero 4 do artigo 278, mimero 4
do artigo 282 e miimero 1 do artigo 178, todos da Constituicio
da Repiblica, a Assembleia da Repiiblica determina:

CAPITULO 1
DisposicGes Gerais
ARTIGO 1
(Objecto)

A presente Lei estabelece o quadro legal sobre a organizagdo,
composi¢do e o funcionamento da Assembleia Provincial.

ARTIGO 2
{Natureza)

1. A Assembleia Provincial é um 6rgdo de representacgio
democrética, deliberativo de governagdo descentralizada
provincial,




